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Die Essenz

Wie die detaillierte Analyse des Clouth Quartiers (S. 6 - 17) zeigt, schlummern dort noch viele un-
genutzte Potenziale, um es zu einem wahrlich lebenswerten, kinder- und seniorenfreundlichen,

nachhaltigen und dem Klimawandel angepassten Quartier zu machen.

Um diese Potenziale zu aktivieren, wurde das vorliegende Konzept seit 2020 von engagierten
Blrger*innen mit professioneller Unterstiitzung entwickelt. Es formuliert eine ganzheitliche
Vorstellung vom Clouth Quartier im Jahre 2030. Um sich schnell auf diesen Weg zu machen, moge
die Bezirksvertretung Nippes beschlieRen, die Verwaltung mit der Umsetzung der folgenden
Malnahmen bis Ende 2025 zu beauftragen:

e Modul 1: Deutlich vermehrte Begriinung des Luftschiffplatzes (siehe S. 18).

e Modul 2: Optimierung der verkehrlichen ErschlieBung mit dem Zweck, Schleichverkehr
durchs Quartier zu unterbinden bzw. zu verringern und straRenbegleitende Flachen fir
nicht-verkehrlichen Mehrwert umzuwidmen. Dies kann in verschiedenen Varianten
geschehen, je nachdem, ob die Quartiers-Durchfahrt unterbunden werden soll. Geringst-
investive Varianten lassen sich mithilfe einiger modaler Filter in wenigen Tagen umsetzen,
erfordern aber eine spatere zwingende Ergdnzung durch Modul 6. Alternativ waren bauliche
Malnahmen nach dem Woonerf-Prinzip erforderlich. Diese grundsatzliche Varianten-
entscheidung obliegt den Mitgliedern der BV-Nippes (siehe S. 19ff).

e Modul 3: Die Einflihrung des Bewohnerparkens ist dringend geboten, weil mehrere
existierende Bewohnerparkgebiete westlich des Clouth Quartiers augenscheinlich einen
gewissen ,Parktourismus” ausldsen. Zudem untergrabt das Angebot an kostenlosen
Stellplatzen gemaR wissenschaftlichem Konsens die Wirkung des reduzierten Stellplatz-
schliissels und der De-facto- Quartiersgarage in ,,Clouth 104“. Modul 3 16st nur geringen
Finanzbedarf aus und lasst sich sehr zeitnah umsetzen (siehe S. 25ff).

e Modul 4: Schnelle Aufwertung des 6ffentlichen Raums durch Tactical Urbanism. Die durch
Modul 2 mobilisierten Flachenpotenziale sollen durch gering-investive und teilweise
temporare MaBnahmen unmittelbar genutzt werden. Somit lasst sich die Aufenthaltsqualitat
direkt erhéhen und erlebbar machen. Dazu eignen sich Méblierungen, Farbe, mobile
Begriinungen, Spielanlasse etc., die zusammen mit Blrger*innen errichtet und gepflegt

werden kdnnen (siehe S. 28).

e  Modul 5: Erhohung der Attraktivitat des Umweltverbundes. Bei der Planung des Clouth
Quartiers wurden einige einfache, international etablierte MaBnahmen zur Férderung des
FuR- und Radverkehrs verpasst; einige leicht nachzuholende Elemente sind Teil von Modul 5,
das ebenfalls die Ausweitung des CarSharing-Angebots und die Optimierung der Route der
Buslinie 140 beinhaltet (siehe S. 30).
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Eine Umsetzung dieser MaRnahmen bis Ende 2025 ist planerisch, finanziell und logistisch
unproblematisch. Man kdnnte sie auch als ,niedrig hangende Friichte” bezeichnen.

Um diesen Prozess bestmaoglich zu starten und zu begleiten, moge die Bezirksvertretung Nippes

bereits jetzt zwei extrem wichtige ergdnzende MalRnahmen beschlieflen:

e  Modul Kommunikation: Die Umsetzung einer Kommunikations- und Dialogstrategie, um
sicherzustellen, dass alle Menschen, die im und um das Clouth Quartier herum wohnen und
arbeiten, das Anliegen und die daraus resultierenden MaRnahmen verstehen und als
mindestens nachvollziehbar, idealerweise als vorteilhaft empfinden (siehe S. 32).

e Modul Evaluation und wissenschaftliche Begleitung: Die Analyse des Vorher- und Nachher-
Zustands und eine qualitative Prozessevaluierung sind unentbehrlich, um ggf. Nach-
justierungen vorzunehmen und um alle relevanten Wirkungszusammenhange tiefgriindig zu
verstehen. Dies ist essenziell fir Bemihungen, die gewonnenen Erfahrungen fir andere

Quartiere nutzbar zu machen (siehe S. 33).

Modul 6 (Verschwenkungen, Schlaufenplan, Entsiegelung, Begriinung) ist nicht Teil der Forderungen
der vorliegenden Biirgereingabe. Dies unter anderem deshalb, weil einige der darin erwdhnten
MaRknahmen andere Akteure tangieren (Rat der Stadt Koln, Privatwirtschaft, Zivilgesellschaft) oder
weil sie finanziell oder zeitlich anspruchsvoller sind. Dennoch werden diese MaBnahmen erwahnt,
um einen Blick auf das ,,groBe Ganze” zu ermdglichen. Das volle Potenzial kann namlich ausge-
schopft werden durch Fahrbahnverschwenkungen, ggf. durch EinbahnstraBen gemaR einem
»Schlaufenplan®, durch Entsiegelungen von Asphalt mit anschlieBender intensiver Begriinung in

mikroklimatisch splirbarem AusmaR.

Ja, das Clouth Quartier ist frisch gemacht — aber nicht frisch gedacht. Gerade weil es relativ neu ist,
ist der Frust unter vielen Bewohnenden so grol8 {iber die hier verpassten Chancen. Ironischerweise
(oder gliicklicherweise) sind die bedauerlich breiten StraBen auch eine Chance, denn diese
Uberdimensionierung bedeutet, dass einiges an Asphalt entbehrlich und somit schmerzfrei
korrigierbar ist. Unsere Stadte missen angesichts vieler Herausforderungen ohnehin umgestaltet
werden; daher ist es naheliegend, dort zu beginnen, wo die Voraussetzungen gut sind, wo die
Bevolkerung vorbereitet und willig ist, wo die Friichte niedrig hangen.

Und aufgrund der hier zu lernenden Lektionen eignet sich das Clouth Quartier in besonderer Weise
als Blaupause fiir die Nachjustierung von Bestandsquartieren im Allgemeinen. Selbstverstandlich
lasst sich davon auch viel fir die zeitgemaRe Planung von Neubaugebieten lernen: Parkstadt Siid,
Deutzer Hafen, Milheimer Sliden, Kreuzfeld, Porzer Siiden u.a. Es stlinde unserem quirligen

Stadtbezirk Nippes gut an, die Heimat eines solchen Leuchtturm-Quartiers zu sein.

Dies und nicht weniger ist der Anspruch der Initiative LebeVeedel und wir laden die Mitglieder der

Bezirksvertretung Nippes dazu ein, sich dieser Ambition anzuschlieBen.
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1. Praambel

Diese Biirgereingabe verfolgt eine Verbesserung folgender Qualitdten im Clouth Quartier:

A. Lebens- und Aufenthaltsqualitat:
e Attraktive 6ffentliche Raume fir alle, auch fir junge und alte Menschen
e Asthetische Attraktivitit durch Vegetation, Kunst, Wasser etc.
e Habitatfunktion fir Flora und Fauna (Biodiversitat)
B. Soziale Interaktion und Zusammenhalt
e Nachbarschaftlichkeit als Faktor fir Zufriedenheit und als Sicherungsnetz
e Eindammung der Vereinsamungsgefahr, v.a. flir dltere Menschen
e Mobilisierung der kollektiven Handlungsfahigkeit durch Netzwerkbildung
C. Resilienz
e Anpassung an den demographischen Wandel
e Klimawandelanpassung: Kihlung durch Beschattung und Begriinung / Evapotranspiration
e Klimawandelanpassung: Wassermanagement (Retention und Versickerung)
D. Sicherheit
e Reduktion von Angstraumen durch Prasenz im 6ffentlichen Raum
e Verbesserung der Verkehrssicherheit fiir alle Bevolkerungsgruppen
E. Gesundheit
e Reduktion von Gesundheitsrisiken (Ubergewicht, Diabetes etc.) durch eine relative
Verbesserung der Bedingungen fiir die Fortbewegung zu FuR und mit dem Fahrrad

e Verringerung von Hitzestress durch Reduktion der Maximaltemperaturen

Die LebeVeedel Initiative entstand 2020 aus Diskussionen einiger Clouth-Bewohner*innen, die ihre
personliche und fachliche Erfahrung - unter anderem mit vergleichbaren Quartieren in anderen
Stadten - mit der Realitdt im Clouth Quartier verglichen. Dadurch wurde klar, dass in diesem Areal
noch viele ungenutzte Potenziale stecken. Diese gilt es zu heben durch die Kombination der
jeweiligen Starken, Ressourcen, Kontakte, ldeen etc. von biirgerschaftlichen Gruppen und Vereinen,

der Privatwirtschaft, des Bezirks Nippes und der Stadt KolIn als ein , ko-kreativer” Gesamtprozess.

In diesem Sinne haben wir bereits in den vergangenen vier Jahre groRen Wert gelegt auf einen
offenen Dialog mit verschiedensten Akteuren, zum Beispiel mit Vertreter*innen der BV-Nippes, mit
der modere stadt GmbH, mit dem Nachbarschaft Clouth e.V. und in besonderem Mafe mit den
Bewohner*innen des Quartiers, um deren Anliegen, Sorgen und ldeen bestmoglich zu verstehen und
zu bericksichtigen (Details ab S. 45). Als Ergebnis erfreut sich das LebeVeedel Konzept einer sehr
breiten Unterstiitzung. Dies wurde klar in mehreren Veranstaltungen und Diskussionsrunden?. Bisher

haben 431 Personen ihre Unterstiitzung fir das Konzept erklart (siehe Unterschriften in Anhang 1).

1 Besonders erwahnenswert ist der LebeVeedel Dialogtag am 26.10.2023, an dem 38 Personen teilnahmen
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2. Das Clouth Quartier im Bestand

Der Ist-Zustand des Clouth Quartiers wird in folgenden Unterkapiteln beschrieben:

Versiegelung und Uberhitzung

Mangelnde Aufenthaltsqualitat

Gefahren des flieBenden und ruhenden Verkehrs
Herausforderungen des demographischen Wandels

Fehlende bzw. ungeeignete Raume fiir Kinder und Jugendliche

Suboptimale Attraktivitat des Umweltverbundes

2.1 Versiegelung und Uberhitzung

Selbst KoIns Beigeordneter fiir Umwelt, William Wolfgramm, Ichbin neulich gefragt worden,

anerkennt den Mangel an blauer und griiner Infrastruktur im ~ Warum esim Clouth-Quartier
i Sl B Was

Clouth Quartier (siehe Abbildung 1) aufgrund des hohen nicht mehr Griinflichen gibt. W

Versiegel des. Bestatiet wird diese Di hi man als Neubau sieht, wurde vor
ersiegelungsgrades. Bestatigt wir lese Diagnose aucn In zehn, 15 Jahren geplz"t Heute

der Schlussfolgerung des offiziellen FuRverkehrs-Checks im denkt man bei Quartieren mehr
Auftrag der Stadt KoIn, der Ende 2023 auch das Clouth Wasser und Griinflichen mit.
Quartier unter die Lupe nahm und dabei die ,starke Abbildung 1: William Wolfgramm in einem

Interview mit der Stadtrevue, Ausgabe

Versiegelung und Hitzeinseln im Sommer“ beklagte 712023 https:/ftinyurl.com/mryu66kt

(Planungsbiiro VIA, 2023)

Die offensichtlichste Form der Versiegelung sind asphaltierte Strallen, die in Abbildung 3 als
dunkelgraue Flachen dargestellt sind. Weitere Versiegelung wird verursacht durch Flachen fir den
ruhenden Verkehr. Abbildung 3 zeigt daher alle ca. 260 straRenbegleitenden Kfz-Stellflachen in
dunkelrot; eine im Vergleich mit anderen Wohnquartieren sehr groRziigige Anzahl?. Diese
grofRziigige Bereitstellung von oberirdischen Kfz-Stellplatzen widerspricht einem wichtigen Prinzip
des Bebauungsplans fiir das Clouth Quartier. Dort heift es: ,Stellplatze sind Giberwiegend
unterirdisch vorgesehen, um oberirdisch Bepflanzungen und Aufenthaltsflachen fiir die Nutzer
schaffen zu kénnen” (Stadt Kéln, 2009, S. 8)

Darlber hinaus werden ca. 60 Platze sehr regelmaRig als illegale Stellflaichen missbraucht (hellrot).
Dieser Flachenverbrauch ist umso bedauerlicher, als mit der Tiefgarage unter dem Clouth 104
Gebaude eine 6ffentlich nutzbare und extrem unter-ausgelastete De-facto-Quartiersgarage existiert.
Teilversiegelt sind weitere Flachen fiir den FuBverkehr durch eine enge Pflasterung, auf der ebenfalls
keine Begriinung moglich ist und die eine Vor-Ort-Versickerung von Regenwasser erschwert. Auch
die von Geb&uden bestandenen Flachen verhindern offensichtlich eine Vor-Ort-Versickerung und

gelten damit als versiegelte Flachen.

2 260 Stellplatze im 6ffentlichen Raum bei ca. 1.200 Wohneinheiten ergibt eine Quote von 0,217 SP / WE. In der fast gleich
alten Prinz-Eugen-Siedlung in Miinchen betragt dieser Wert 0,1 (180 SP / 1800 WE).
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Abbildung 2. Tiefgarage noch ohne Substratiiberdeckung (Ecke Josefine-Clouth-Stral3e / Auf dem Walzwerk).
Erkennbar wird der vollstandige Versiegelungseffekt einer Tiefgarage.

Auch Tiefgaragen gelten als (teil)versiegelte Flache, weil dariiber nur eine qualitativ minderwertige
Begriinung durch flach-wurzelnde, kleine und leichte Bdume maoglich ist. Bei einer Sanierung der
Tiefgaragendecken, wie es in groReren Zeitabstanden unvermeidlich ist, miissen Baume sogar
komplett entfernt werden. Zudem wird durch Tiefgaragen die Vor-Ort-Versickerung von Wasser und

die Grundwasserneubildung® verunméglicht (siehe Abbildung 2).

Abbildung 3 zeigt somit alle komplett und teil-versiegelten Flachen im Clouth Quartier.

3 Ein weiterer, wenig bekannter, Vorteil von lokaler Grundwasserbildung besteht darin, dass ,,gut wasserversorgte Boden ...
Feuchtigkeit an die Luft ab[geben] und diese kiihlen” (Offermann et al., 2022, S. 202). Dies gilt auch fir oberflachliches
Wasser, das nicht sofort in der Kanalisation verschwindet: Es hat Zeit zu verdunsten. Durch diesen Phaseniibergang von
flissig zu gasformig wird der Umgebung Energie in Form von Warme entzogen — das Kleinklima wird abgekuhilt.
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Abbildung 3: Das Clouth Quartier mit den verschiedenen Arten der Versiegelung.

Die Auswirkungen dieses hohen Versiegelungsgrades verstarken sich teilweise gegenseitig:

e Hohe Abflussraten von Regenwasser. Dies erhoht die Wahrscheinlichkeit einer Uberlastung der
Kanalisation und das Hochwasserrisiko.
e Verhinderung der Vor-Ort-Neubildung von Grundwasser, also eine schlechte Wasserversorgung

fiir dringend bendtigte Baume.
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e Aufheizung durch dunkle Asphalt- und Pflasterflachen. Viele Gebdudefassaden sind dunkelrot,
einige nahezu schwarz, die meisten Dacher dunkel gekiest, Fassaden zumeist unbegrint.

e Oberflachliche Flachenkonkurrenz zu Lasten von Vegetation aller Art; von Wiesen, Hecken und
Baumen.

e Verunmoglichung von groBen Baumen lber den enorm vielen Tiefgaragen.

Die hohe Versiegelung verursacht EinbuRen an Asthetik, Lirmschutz, Luftreinigung, Biodiversitét,
Kohlendioxidbindung, Stressreduktion?, Schattenwurf und evaporative Kiihlung. Letzteres ist
ausgesprochen bedauerlich, weil ein Baum von der Grof3e einer 20 Jahre alte Linde einen Kiihlungs-
effekt wie 20 Kithlschrdnke hat; ein GroBbaum, etwa eine 80-jihrige Linde, wie 208 Kiihlschranke®.
Die spirliche Anzahl an straBenbegleitenden Baumen® und die Verunmdglichung groRer Baume in
privaten Garten Uber den Tiefgaragen ist daher der Haupt-Faktor fiir die in den letzten Jahren
erlittene sommerliche Uberhitzung des Geldndes’. Eine Studie des Umweltbundesamtes hat das
Clouth Quartier auf seine Hitzeresilienz untersucht und schlussgefolgert, dass hier ,Extrembereiche
mit einer PET® von 60 °C und mehr ... vor den sonnenbeschienenen Fassaden zu finden sind”
(Offermann et al., 2022, S. 129). Diese Studie empfiehlt als Ergebnis einer aufwandigen digitalen
Quartierssimulation, dass der ,Flachenanteil von begriinten Flachen stark erhéht und damit der
Versiegelungsgrad deutlich verringert” wird (ebd., S. 129). Ansonsten steht zu befiirchten, dass
Selbsthilfebemiihungen einiger Bewohner*innen zur Installation von Klimaanlagen fiihren kénnten,
was die Uberhitzung des AuRenraums sogar verschlimmern wiirde.

All dies steht im Widerspruch zum
Gewinnerkonzept des stadtebaulichen
Wettbewerbs fiir das Clouth Quartier

von LAND / BSV mit dem Titel ,,Das Obuth-an'rtier b,
Griine Quartier”. Die Essenz dieses ”Von Grau zu G'[i\jn“ i
Konzepts zeigt Abbildung 5. Demnach ' _

wurden ca. 120 weniger Baume als
urspriinglich vorgesehen gepflanzt.
Wesentlich dafiir ist die Abweichung
von folgender planerischen Empfehlung:

,Den Stellplatzen als Langsparker

Abbildung 4. Titelbild des Gewinnerkonzeptes fiir das Clouth
Gelénde. (Land / BSV, 2014)

4 Der Anblick von Griin und das Erleben von Natur (insbesondere Végeln) fiihrt nachweislich zur Reduktion von Stress.
(Sander und Tietze, 2023)

5 Rétzer, zitiert in TUM, 2023, ab Minute 28

6 Erwdhnenswert ist auch die Baumsortenwahl: Linden werden bis zu 40, Platanen bis zu 50 Metern hoch. Die auf Clouth
gepflanzten Judasbdume und Amberbaume erreichen maximal 10-13 bzw. 10-20 Meter mit Uberproportional viel kleinerer
Blattoberflache (= Verdunstungsleistung = Kiihlungsleistung).

7 Ungliicklich ist in diesem Kontext die Mauer, die Gber ca. 250 Meter den Kaltluftabfluss aus dem Johannes-Giesberts-Park
in das Clouth Quartier verhindert.

8 Physiological Equivalent Temperature
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werden je zwei Stellpldtze ein Gehdlz ...
zugeordnet” (Land / BSV, 2014);
tatsachlich gibt es nur nach jeweils vier
bis flinf Stellplatzen einen Baum.

Ein Widerspruch liegt ebenso vor mit
dem Bepflanzungskonzept Clouth
Quartier (KLA & LAND, 2015), das eine
hohere Vegetationsdichte vorsieht, sowie
mit den Handlungsprinzipien der Kélner
Stadtentwadsserungsbetriebe, die seit
Jahrzehnten fir eine ,wassersensible
Stadt- und Freiraumgestaltung” pladieren
(S.T.E.B., 2016).

Zudem widerspricht der Mangel an Grin
den Praferenzen der Bewohnenden. In
einer Umfrage im Sommer 2023 fiihrte
der Wunsch nach mehr Griin mit groBem
Abstand vor diversen anderen
Verbesserungsoptionen (siehe Abbildung
29 auf Seite 45).
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Abbildung 5. Landschaftsgestalterischer Plan aus dem stadte-
baulichen Gewinnerkonzept von Land / BSV, 2014 (Planquelle:
https://tinyurl.com/2eskxunc. Eigene Farbmarkierungen.

2.2 Mangelnde Aufenthaltsqualitat / geringe strukturelle Einladung zu sozialer

Interaktion

Seit Jahrtausenden ist bekannt und
spatestens seit 1981 nachgewiesen
(Appleyard, 1981), dass die Gestaltung
des offentlichen Raumes die Intensitat
sozialer Interaktion direkt beeinflusst.
Dort befindet sich auf Clouth jedoch
die groRzligig dimensionierte Ver-
kehrsinfrastruktur, die sich nicht als
Begegnungsraum eignet. Daher
herrscht unter den Clouth Bewohner-
*innen nach wie vor ein relativ hoher
Anonymitatsgrad, obwohl hier schon
seit 2015 gewohnt wird. Die Aufent-
haltszeit auf dem eigenen Gehweg wird

minimiert in Ermangelung eines

Abbildung 6. ParkVeedel mit zentraler Tiefgarage und einer MIV-
freien inneren ErschlieBung; allerdings ebenfalls ohne sonderliche
Begegnungsanlasse — d.h. weiter optimierbar.


https://tinyurl.com/2eskxunc
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Grundes zum Aufenthalt. Zudem bewegen sich viele Anwohner*innen isoliert hinter Blech und Glas
durch die StraRen direkt in ihre Tiefgarage und von dort mit dem Aufzug direkt in ihre Wohnung.
Dies ist nicht den Bewohner*innen anzulasten, sondern ist eine vorhersagbare Konsequenz der

baulichen Struktur des Quartiers.

Dass Alternativen moglich sind, zeigt
das in der Nahe gelegene ParkVeedel
mit seiner zentralen Tiefgarage und
den inneren ErschlieBungswegen, die
zu Ful gehenden und Fahrrad
fahrenden Menschen vorbehalten ist.
Siehe Abbildung 6.

Die geringe Aufenthaltsqualitdt im
Clouth Quartier wurde empirisch
bestatigt durch eine Praferenzabfrage,
die am 4. Oktober 2020 vom Haus der
Architektur KoIn (hdak e.V.)
durchgefiihrt wurde. Passant*innen

konnten Punkte auf Fotos von
Strallenszenen kleben, wo sie sich
gerne aufhalten wiirden. Das Ergebnis
zeigt Abbildung 7.

Die 6ffentliche Meinung (iber den

Mangel an griiner Infrastruktur und Abbildung 7. Klebepunkte-Aktion 2020: Rote Punkte wurden von

- Erwachsenen geklebt, schwarze Punkte zeigen die Préaferenzen
Begegnungsraumen kam auch sehr von Kindern. Die beiden oberen Bilder zeigen Stralenszenen aus
deutlich zum Ausdruck durch die dem Clouth Gelande.

Petition® ,Mehr Griin im Clouth
Quartier in KéIn Nippes” im Herbst 2022, fiir die innerhalb weniger Tage knapp 400 Unterschriften
gesammelt werden konnten.

Mangelnde Aufenthaltsqualitat wurde auch mehrmals im Abschlussbericht des Fullverkehrschecks
moniert; beispielhaft wurde dabei der kleine Platz in der stid-stlichen Ecke des Clouth Quartiers wie
folgt beschrieben: Der ,Platz ist groRflachig versiegelt und hat bis auf ein paar Banke keine
attraktiven Elemente” (Planungsbiro VIA, 2023).

Aus der niedrigen Personenfrequenz im 6ffentlichen Raum ergibt sich ein weiteres Folgeproblem:
Ein Mangel an positiver sozialer Aufsicht. Dies wird oft vor allem von Kindern und Frauen —

insbesondere nachts — als unangenehm empfunden.

9 Der online Teil der Petition steht unter www.openpetition.de/petition/online/mehr-gruen-im-clouth-quartier-in-koeln-
nippes. Weitere 240 Personen haben auf Papier unterzeichnet.


http://www.openpetition.de/petition/online/mehr-gruen-im-clouth-quartier-in-koeln-nippes
http://www.openpetition.de/petition/online/mehr-gruen-im-clouth-quartier-in-koeln-nippes
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2.3 Gefahren durch den flieRenden und ruhenden Verkehr

Das Verkehrsvolumen im Quartier ist —im Vergleich zu zeitgemal geplanten Wohnquartieren —
unnotig hoch und verursacht an sich direkte vermeidbare Risiken. Schuld daran sind insbesondere
drei Griinde: Einerseits durch die maximal dezentrale Positionierung der vielen Tiefgaragen,
teilweise sogar am Ende (!) von Stichstrallen. Zum anderen wird das Quartier nachweislich als
Schleichweg zur Vermeidung von drei Ampeln entlang der Niehler und Xantener StraRe missbraucht;

0. Drittens fiihrt die hohe Anzahl an kosten-

dies ist laut Bebauungsplan ausdriicklich unerwiinsch
losen Parkplatzen zu Parksuchverkehr — mit hoher Wahrscheinlichkeit auch von Personen, die gar

nicht im Quartier wohnen (Planungsbiiro VIA, 2023).

Tolerierbar ware das existierende
Verkehrsvolumen, wenn sich alle Kfz an
die Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h
halten wirden, die in dieser Zone 30
gilt. Leider wurden die StraRen aber
nicht ,selbsterklarend'” — geschweige
denn ,selbst-durchsetzend” — gestaltet,
denn ihre Zweispurigkeit und Gerad-
linigkeit 1adt zum Beschleunigen regel-
recht ein. Nach einem Beinaheunfall mit
einem Kindergartenkind Ende 2018
wurde die StraBengestaltung als
Ursache des Problems anerkannt. Statt
einer grundsatzlichen Umgestaltung
wurden allerdings lediglich einige
Schikanen von zweifelhafter
dsthetischer Qualitat auf den Asphalt
geklebt? (siehe Abbildung 9).

Die verkehrliche Effektivitat dieser Abbildung 8: Die KautschukstraRe als Gegenteil einer selbst-
MaRnahme blieb aus. Im September erklarenden Stral3e in einer Tempo 30 Zone (Foto: R. Brand).
2021 kam es zu einem tatsachlichen

Unfall mit einer Erstklasslerin — ausgerechnet durch eine Person, die das Clouth Quartier nach

eigenem Gestandnis als Schleichweg benutzte. Ohne beherzte Verdanderungen sind weitere dhnliche

10 Bei der entsprechenden Passage wird die Einrichtung einer Kita und Jugendeinrichtung im Clouth Quartier als positiv
bewertet, denn man geht von ,,(kein Durchfahren des Wohngebiets)“ aus (Stadt Kéln, 2009, S. 12).

11 Das Konzept der ,selbsterklarenden StraRRe” ist als Stand der Technik anerkannt. Es besagt, dass ,, der Nutzer ... intuitiv
schon allein aufgrund der StralRengestaltung [erkennt], welches Fahrverhalten und welche Geschwindigkeit von ihm
verlangt werden.” (DEKRA, 2022). Siehe auch Handreichungen des International Road Assessment Programme (iRAP, 2022)
12 Eine von Anwohnern durchgefiihrte niedrigwiichsige BegriinungsmaBnahme dieser Schikanen wurde vom Ordnungsamt
unter Androhung einer Geldstrafe von mind. 1000 Euro unterbunden.
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Falle fast vorprogrammiert, denn die
StolRzeiten von Schiiler*innen und
Kindergartenkindern decken sich
weitgehend mit den StoRzeiten von

Pendler*innen.

Noch heute liegt die Geschwindigkeit
vieler Fahrzeuge deutlich Gber 30
km/h. Eine polizeiliche Geschwindig-
keitskontrolle findet nicht statt. Aus
diesem Grund sammelt aktuell die sog.
,Verkehrsgruppe”!? Spenden, um ein

Gerat zur Tempokontrolle mit

Feedbackfunktion (ldchelndes oder Abbildung 9. Verkehrsberuhigungselement in der Josefine-Clouth
. . Strale
trauriges Gesicht) anschaffen zu

kénnen. Im Haushalt des Vereins Clouth Nachbarn e.V. wurden dafiir bereits € 1.000 eingestellt.

Leider wird auch im verkehrsberuhigten Bereich 6stlich der Halle 17 die vorgeschriebene
Schrittgeschwindigkeit!* systematisch ignoriert. Auch hier ereignete sich (am 12.12.2022) eine
Beinahe-Kollision zwischen einem SUV und einem dreijahrigen Jungen auf einem Laufrad. Die
wiederholte Bitte an die Kélner Verwaltung, ein Zusatzschild mit den in dieser Zone geltenden
Grundregeln gemafR § 42 Absatz 2 Anhang 3 StVO (inkl. Schrittgeschwindigkeit) anzubringen, wurde
abgelehnt, obwohl dies in anderen Kommunen gangige Praxis ist.

Durch die bevorstehende Aufwertung des Johannes-Giesberts-Park, unter anderem durch die
Schaffung eines neuen Kinderspielplatzes im Nordbereich des Parks, ist eine deutliche Erhéhung des
Verkehrs von Kindern zu Fu8, mit dem Laufrad und Fahrrad aus dem Clouth Quartier in den Park zu
erwarten. Eine vorausschauende Planung muss dieser Tatsache praventiv gerecht werden und die
Wegeverbindungen zum Park so sicher wie mdglich machen.

Zu bedenken ist ebenfalls, dass viele Kinder aus dem Clouth Quartier zur IOGS Grundschule
Kretzerstralle gehen. AuBerdem befinden sich im Clouth Quartier drei Kindergarten bzw. Kitas —
inklusive des unmittelbaren Einzugsbereichs gibt es sogar neun solche Einrichtungen. Der von der
Stadt Kéln beauftragte und Ende 2023 durchgefiihrte FuBverkehrs-Check des Clouth Quartiers
bemangelte ausdriicklich die vielen ,Wendemandéver ... durch Hol- und Bringverkehr” im Umfeld der
Kitas (Planungsbiiro VIA, 2023). Hier und im gesamten Quartier muss dringend Abhilfe geschaffen
werden, vor allem durch eine Reduktion der tatsachlich gefahrenen Geschwindigkeit und die
Schaffung von Querungsmoglichkeiten, an denen auch kleinere Kinder bestmdglich sichtbar sind;
sowohl auf allen StraBen im Clouth Quartier als auch der Niehler und Xantener StralRe!

13 Eine Gruppe von Anwohner*innen, die die Verkehrssituation auf Clouth verbessern mochte.
14 Laut OLG Hamm (2019) zwischen 7 km/h und maximal 10 km/h. Empfehlung in der Fahrschule: ,1. Gang und FuB vom
Gas!”
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Diese und weitere Punkte wurden ebenfalls moniert und als dringender Handlungsbedarf identi-
fiziert von Polizeihauptkommissarin Anke Weiland (Polizeiprasidium Kéln, Polizeiinspektion 4), die
sowohl mit dem LebeVeedel Team als auch mit einer Vertreterin des Verkehrsmanagements der
Stadt Koln sowie einem Verkehrsplaner Ende 2023 eine Verkehrssicherheitsschau im und um das
Clouth Quartier vorgenommen hat. lhre schriftliche Eingabe liegt aktuell bei der Kélner
Stadtverwaltung.

Kurzum: Aktuell entspricht die Situation nicht dem Credo der Verkehrssicherheit. Demnach ist das
Ziel nicht etwa dann erreicht, wenn wenige Unfalle passieren, sondern wenn Eltern keine Sorge

haben missen, wenn ihr Kind allein auf dem Weg zur Kita, zur Schule oder in den Park ist.

2.4 Herausforderungen des demographischen Wandels

In einigen Bereichen auf Clouth wohnen schon jetzt iberwiegend altere Personen; und dort, wo
heute primar Familien leben, werden in einigen Jahren, nach Auszug der Kinder, ebenfalls viele
Senior*innen wohnen. Die infrastrukturellen Voraussetzungen sind allerdings kaum auf die

Bedirfnisse dieser Bevolkerungsgruppe ausgerichtet.

Altere Personen benétigen Sitzgelegenheiten mit Riickenlehnen - nicht nur auf Plitzen, sondern
entlang von Alltagswegen. Auf Clouth wird kein einziges solches Angebot gemacht. Erschwert wird
dies dadurch, dass im Clouth Quartier keinerlei Dienstleistungen des taglichen Bedarfs (Arzt,
Apotheke, kleiner Laden etc.) angeboten werden; diese befinden sich fast ausschlieRlich an der
Neusser StraRe. Der Weg von dort ist fur dltere Menschen — vor allem mit Einkdufen beladen — ein
erhebliches Problem. Nicht wenige betagte Clouth Bewohner*innen fahren deshalb die 650 — 1.000

Meter (je nach Wohnort) mit dem Auto zum Einkaufen!

Senior*innen auf Clouth leiden jedoch vor allem unter der sommerlichen Uberhitzung. Dies liegt

primdr am Mangel an schatten- und kiihlungsspendender Vegetation, insbesondere Baumen. Aber
auch Sonnensegel, Pergolen oder dhnliches wiirden helfen. Aber nicht nur der Aufenthalt im Freien
ist unangenehm bis unertréglich. Die hohen Temperaturen kriechen in jede Wohnung, was alteren

Personen in lebensbedrohlichem Mal3e zusetzt.

2.5 Fehlende bzw. ungeeignete Raume fiir Kinder und Jugendliche

Auch von jungen Menschen hort man Klagen Gber die maRige Attraktivitat des 6ffentlichen Raums
auf Clouth. Der Luftschiffplatz eignet sich zwar in ausreichendem MaRe fiir Kinder bis ca. 10 Jahren —
mit Einschrankung der mangelnden Verschattung. Fir Jugendliche bietet er jedoch nichts: keine
Tischtennisplatte, keinen Basketballkorb, keine kommunikationsférdernde Sitzgruppe oder dhnliches
(Shaftoe, 2015). Dies ist eine Verletzung des glltigen Bebauungsplans, der dazu folgendes ausfiihrt:
,Der zentrale Platz soll durch seine Gestaltung und die vielfaltige Nutzbarkeit fiir alle Altersgruppen
eine hohe Aufenthaltsqualitat erhalten" (Stadt Kéln, 2009, S. 12 — Hervorhebung LV Team).
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In den nahe gelegenen Johannes Giesberts Park diirfen kleinere Kinder typischerweise nicht allein
gehen — und Jugendliche finden dort ebenfalls kaum altersgemale Betatigungsmoglichkeiten. Dies
trifft vor allem auf Madchen zu, was ein seit langem bekanntes Anliegen von gendergerechter Stadt-
planung ist (Hermansen, 2021). Der im Park zu errichtende neue Spielplatz wird — nach Sichtung der
Ausfiihrungsplane — daran nicht viel andern.

Auf Spielplatzen, die zu den einzelnen Gebdudekomplexen gehéren, findet keine Begegnung von
Kindern und Eltern aus verschiedenen Gebauden statt, weil sie sich riickwartig — also abseits der
Strallen und Gehwege — befinden und weil ihre ausdriickliche Deklaration als ,,Privatgrund”
buchstablich ausladend ist. Und auch dort wird flir Jugendlichen nichts geboten.

Der natirlichste Spielraum fiir Kinder ist der Raum zwischen Geb&duden. Dort befindet sich auf
Clouth die groRzlgige Verkehrsinfrastruktur, die fir diesen Zweck ungeeignet ist. Und selbst im
verkehrsberuhigten Bereich 6stlich der Halle 17 ist das Spiel auf der StraRe gefahrlich. Grund dafur
sind die drei Tiefgaragen-Ein- und Ausfahrten, die 16 oberirdischen Parkplatze, die vielen notorisch

falsch geparkten Fahrzeuge, sowie die grundsatzlich viel zu hohen Fahrgeschwindigkeiten.

2.6 Suboptimale Attraktivitat des Umweltverbundes

Die Attraktivitat des Umweltverbundes kann absolut und relativ bewertet werden. Bei der absoluten
Bewertung wird die Sicherheit, Bequemlichkeit und Zugénglichkeit eines Verkehrstragers ,,an sich”
beurteilt. Bei der relativen Bewertung fallt der Vergleich mit der Attraktivitat des Kfz-basierten
Individualverkehrs zuséatzlich ins Gewicht. Die relative Attraktivitat ist das ausschlaggebende

Kriterium, weil sie die tatsdchliche Verkehrsmittelwahl von Menschen beeinflusst.
FuBverkehr

Die Breite der Gehwege auf dem Clouth Geldande ist vorbildlich, stof3t zu StoRzeiten des Schiiler-
*innen-Verkehrs aber trotzdem an seine Grenzen; denn dabei kommt es zu Pulkbildung durch
Grundschulkinder, die bis zur Vollendung des achten Lebensjahres mit dem Rad auf dem Gehweg
fahren miissen bzw. bis zum zehnten Lebensjahr diirfen (Planungsbiiro VIA, 2023).

Die Attraktivitdt des FuBverkehrs hatte hoher ausfallen kénnen durch Abkiirzungen, die nur zu Ful®
gehende Menschen nutzen kénnen. Eine solche Durchwegung gibt es an der Riickseite der Gebadude
Josefine-Clouth-StraRe 16 bis 23. Sie erspart im besten Fall (im Vergleich zur MIV-Route) aber
lediglich 80 Meter. Andere Mikro-Durchwegungen durch die Garten einiger Gebaudekomplexe
waren moglicherweise planerisch angedacht; aufgrund des expliziten oder gestalterischen Durch-

gangsverbots sind diese allerdings fiir die Alltagspraxis nutzlos.
AulRerdem fehlen Sitzgelegenheiten und eine Beschattung entlang der FuBwege.

Problematisch ist zudem das Queren von StraRen, insbesondere fiir Kinder und altere Personen,

aufgrund der nicht verlasslich eingehaltenen Geschwindigkeitsbegrenzung. Besonders erschwert
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wird die StraRenquerung fiir Kinder aufgrund der vielen — legal und illegal — am StraBenrand gepark-
ten PKW und der damit einhergehenden schlechten Sichtbarkeit. Die Anwendung des international
bewédhrten Konzeptes des ,,Continuous sidewalk” (Pinder, 2021) — siehe Abbildung 20 — wurde im
Clouth Quartier leider verpasst. Auch der FuBverkehrscheck des Clouth Quartiers mit dem FuBver-
kehrsbeauftragten der Stadt Kéln konstatierte mehrere ungeniigende Querungsmoglichkeiten fiir zu
FuR Gehende im Quartier und dessen unmittelbaren Umfeld (Xantener und Niehler StraRe)
(Planungsburo VIA, 2023)

Radverkehr

Abkirzungsmoglichkeiten konnten auch die Attraktivitat des Fahrrades gegeniiber dem MIV erhdhen
— leider blieb auch dieses Potenzial ungenutzt. Die Anzahl von 6ffentlichen Radabstellmoglichkeiten
wurde nachtraglich bereits geringfligig erhoht, ist in einigen Strafenziigen aber noch nicht ausrei-
chend; Indiz dafiir sind Fahrrader, die an StraBenschildern etc. angeschlossen werden. Witterungs-

geschitzte 6ffentliche Abstellméglichkeiten bestehen leider nicht.

Das Clouth Gelande ist erfreulicherweise innerhalb des Bediengebietes fiir die Flotte an KVB-Radern.
Das Abstellen eines Call-a-Bike auf Clouth |6st jedoch eine Strafgebiihr aus — daher geht die Wahr-

scheinlichkeit gegen Null, ein solches Rad hier ausleihen zu kénnen. Ein KVB-Lastenrad ist auf Clouth
ausleihbar; allerdings sind die finanziellen Konditionen dafiir nicht sonderlich attraktiv. AuRerdem ist

das Fahrradmodell fir viele (u.a. kleinere) Personen ganzlich ungeeignet.

OPNV

Die Anbindung an die Stadtbahnlinien 12 und 15 § - Nni"“‘, %%E g E{ \\
10 neven \Betriebsho

(FlorastraRe) sowie 16 (Kinderkrankenhaus) ist gut DuMont ¥ Nord

Gruner Hof [t Haus
Pasteurstr 7/
—_——

Barbarastr
W
Seniorenzentrum

bis befriedigend. Insbesondere letztere Haltestelle

~— Amsterdamer Str./Gurtel
S~ uu =

ist durch den Johannes-Giesberts-Park angenehm

Sprengelstr.
Niehler Str.

zu erreichen; nachts empfinden manche Menschen

den Weg durch den Park allerdings als unsicher. Die

Xantener J@\\\
.. . ) Str. Z NS
nachst-gelegenen OPNV-Haltestellen sind die , Riehler Glrtel
>
Stopps , Niehler StraBe” und , KretzerstraRe” der Sloft) i
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Buslinie 140. Diese ist in Richtung Suden aufgrund \\ 7,
Zoo/Flora
der verschlungenen Routenfiihrung (Abbildung 10) \\\ Z
\\\ Worringer Str
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von der Haustlire zum Ebertplatz 29 Minuten; mit AN 2 //
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Abbildung 10. Routenfiihrung der Buslinie 140

ist finanziell durchaus attraktiv. Aufgrund seiner (KVB, VRS, 2019)
beschrankten Bedienzeiten und seines limitierten

Servicegebietes kann er jedoch nicht als vollwertige MIV-Alternative gelten.

Zudem wird MIV-Nutzenden eine massive strukturelle Bequemlichkeit geboten, weil sie aus ihrer

Wohnung mit dem Aufzug in die Tiefgarage fahren kénnen; von dort kénnen sie mit ihrem PKW drei
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Ausfahrten aus dem Areal wahlen, um auf direktestem Weg ihr Ziel anzusteuern. Und wer keinen

Tiefgaragen-Stellplatz fir sein Erst- oder Zweitauto finanzieren bzw. mieten muss oder méchte,

findet viele kostenlose Stellplatze im 6ffentlichen Raum.

Kurzum: Die absolute Attraktivitat des Umweltverbundes ist fur Clouth Bewohner*innen bei

wenigen Parametern hervorragend (Gehwegbreite) bei vielen Parametern gut, bei vielen anderen

Parametern aber bestenfalls befriedigend. Die relative Attraktivitdt des Umweltverbundes muss als

mangelhaft eingestuft werden - dies vor allem deshalb, weil die Attraktivitat der privaten Pkw-

Nutzung maximiert wurde.

3. Das LebeVeedel Konzept

Das LebeVeedel Konzept basiert auf einer bewussten Kombination von sich gegenseitig ergdnzenden

Malnahmen; primar auf einer begegnungsfreundlicheren Gestaltung und Begriinung des offentli-

chen Raums und — teilweise als Voraussetzung dieser Punkte — auf einer Reorganisation des

ruhenden Verkehrs und einer Neustrukturierung der verkehrlichen ErschlieBung. Um die schrittweise

Umsetzung dieses Konzeptes planerisch, finanziell und baulich zu erméglichen, wurde es in fanf

Module aufgeteilt. Die folgende Ubersicht zeigt deren geschitzte Kostenintensitit, Planungs- und

Umsetzungsdauer.
Modul Modulbezeichnung Planungs- |Umsetzungs-| Kosten- | Siehe
Nr. dauer dauer intensitat | Seite
1 Deutlich vermehrte Begriinung | 3 Monate 1 Monat Moderat 18
des Luftschiffplatzes
[}
gﬂ 2A | Optimierung der verkehrlichen | 1 Monat — 1 Woche - | Minimal — 19
.qEJ g 2B | ErschlieBung 1 Jahr 1 Jahr Hoch
o N oder
(]
X5 2C Je nach Variante
e B
o w
§ 2 3 Einfihrung des 5 Monate 1 Monat Gering 25
2 %" Bewohnerparkens
2B
s 9 4 Schnelle Aufwertung des 4 Monate 1 Monat Gering 28
% g offentlichen Raums durch
& Tactical Urbanism
Q
5 Erhohung der Attraktivitdt des | 1-6 Monate 1-6 Monate | Gering 30

Umweltverbundes

Besondere Erwdhnung verdienen dabei zwei begleitende MaBnahmen, die wahrend des gesamten

Planungs- und Umsetzungsprozesses entlang aller Module unabdingbar sind:
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e Kommunikation (Seite 32)
e Evaluierung - Wissenschaftliche Begleitung (Seite 33)

Was nicht Teil des erbetenen BV-Beschlusses ist, was aber unbedingte Erwdahnung verdient, ist die
langerfristige Vision, was aus dem Clouth Gelande werden kann und soll. Dieser Blick auf das ,,groRe
Ganze” wird in Modul 6 formuliert. Vor dem Hintergrund dieses Zieles erschieRt sich der Zweck der
Module 1 bis 5 in besonderem Male, weil sie teilweise eine Voraussetzung fiir ein wahrhaft

zukunftsfahiges Clouth Quartier sind.

Modul | Modulbezeichnung Planungs- | Umsetzungs- Kosten- | Siehe
Nr. dauer dauer intensitat | Seite
6 Schlaufen, Umwidmungen, 1 Jahr 1Jahr Hoch 34

Verschwenkungen,

Entsiegelung, Begriinung und
verkehrsberuhigte Bereiche

Umsetzung
bis 2030

Die einzelnen Module werden im Folgenden naher erldutert.

Modul 1: Deutlich vermehrte Begriinung des Luftschiffplatzes

Der Bebauungsplan fiir das Clouth
Quartier spricht vom zentralen Platz
als einer ,,Parkanlage” (Stadt Koln,
2009, S. 12); der bisher realisierte
Zustand verdient diesen Begriff
allerdings definitiv nicht — siehe
Abbildung 11. Gemessen an diesem
Begriff und ganz im Sinne der
Wiinsche der Bewohnenden, des o
stadtebaulichen Gewinnerkonzeptes
und gemalk dem anerkannten Stand
der Technik bedarf der Luftschiffplatz
dringend einer beherzten weiteren

Abbildung 11: Der Luftschiffplatz im Méarz 2024 (Foto: R. Brand).
Begriinung. Dadurch wird folgende

Erkenntnis genutzt: ,Viele kleine Parks konnen die warme Luft tropischer Sommernéachte viel besser
abkihlen als wenige groRe. Von groRen Griinflaichen wiirden nur die unmittelbaren
Anwohner*innen profitieren, im Normalfall im Umkreis von hundert Metern” (Klockau, 2019).

Der Luftschiffplatz eignet sich aufgrund seiner Zentralitdt und weil dort eine geringe
Flachenkonkurrenz mit anderen Nutzungsformen herrscht. Vor allem ist er nicht durch eine

Tiefgarage unterbaut, was ihn als Standort fiir GroBbaume auszeichnet. Fiinfzehn solcher Baume
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sollten dort so schnell wie méglich gepflanzt werden; da sich ihre Kihlleistung erst nach vielen
Jahren entfaltet, sind ca. 20-jahrige Baume zu wahlen. Dabei ist auf hitzeresistente Arten zu achten,
etwa Silberlinde, Franzésischer Ahorn, Japanischer Schnurbaum. Stark allergene Baume wie Birken
sind zu vermeiden (Pointner et al., 2023). Die bei einer gestalterischen Verdnderung des
Luftschiffplatzes relevante Frage des Urheberrechts wurde mit dem Landschaftsarchitekten bereits
abgeklart; demnach sind diesbeziiglich keine Probleme zu erwarten.

So erfreulich zentral der Luftschiffplatz auch ist, die Schattenwirkung einer dortigen intensiven
Begriinung strahlt leider nicht in die weiteren Bereiche des Clouth Quartiers. Leider gilt dies auch fir
den Kuhlungseffekt, dessen Wirkung durch Gebdude nahezu komplett blockiert wird (Bongardt,
2006). Demnach ist es entscheidend, die Begriinung im gesamten Clouth Quartier voranzutreiben.
Dies wiederum setzt eine Entsiegelung voraus, um Wurzelbereiche zu schaffen, wodurch die Frage
nach der Verfligbarkeit von Platz aufgeworfen wird; daraus erklart sich die Notwendigkeit einiger
anderer Module, insbesondere von Modul 2.

Modul 2: Optimierung der verkehrlichen Erschlielung

In einem friheren Entwurf dieser Blrgereingabe lautete dieses Modul , Aufteilung in zwei
Anliegerzonen”. Es bestiinde in der Unterbindung der Durchfahrt fiir Kfz entlang einer von West
nach Ost verlaufenden Linie (siehe Abbildung 13). Dieses Konzept (Variante 2A) wurde von vielen
Clouth-Bewohnenden ausdriicklich begriiRt, von einigen anderen aber kritisch hinterfragt. Daher
entwickelte das LebeVeedel-Team eine alternative ErschlieBungs-Variante (Variante 2B), die viele
Kritikpunkte vermeidet. Im Laufe weiterer Gesprache mit Bewohnenden und Fachplaner*innen
entstanden auBerdem weitere mogliche ErschlieBungskonzepte von denen hier noch die ,Woonerf“-
Variante (Variante 2C) ausgefiihrt wird.

Die vorliegende Biirgereingabe verlangt nicht die exakte Umsetzung einer dieser drei Moglichkeiten.
Vielmehr vertrauen die Initiant*innen darauf, dass dank der Expertise der Verwaltung und dank der
Abwagungen der Vertreter*innen in der BV-Nippes letztlich eine gute Kombination von Elementen
aus den verschiedenen Varianten gefunden wird. Entscheidend ist, dass die eigentlichen Anliegen

der Biirgereingabe (siehe Praambel) erfiillt werden.?®

Alle Varianten des Modul 2 waren mit nennenswerten Eingriffen in die Verkehrsinfrastruktur
verbunden. Dies muss selbstverstandlich rechtssicher geschehen, was Dank § 45 der StVO aber

durchaus erreichbar ist. Er besagt, dass

»StrafSenverkehrsbehérden ... die Benutzung bestimmter StrafSen oder Strafsenstrecken aus

Griinden der Sicherheit oder Ordnung des Verkehrs beschréinken oder verbieten und den

15 Einige Elemente kénnen auch variantenunabhéangig sinnvoll sein, etwa Verkehrszeichen 250 (,,Durchfahrt verboten”) mit
dem Zusatzschild , Anlieger frei”. Auch die Einrichtung einer ,,Kiss & Drop“ Zone vor dem Jugendmedienzentrum wére
variantenunabhéangig vorteilhaft, damit die Elterntaxis zu den beiden Kitas weniger weit ins Clouth Quartier fahren missen.
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Verkehr umleiten [kénnen]. Das gleiche Recht haben sie ... zum Schutz der
Wohnbevélkerung vor Ldrm und Abgasen ... (1b) Die Strafsenverkehrsbehérden treffen
auch die notwendigen Anordnungen ... 3. zur Kennzeichnung von Fuf3gdngerbereichen und
verkehrsberuhigten Bereichen, 4. zur Erhaltung der Sicherheit oder Ordnung in diesen
Bereichen sowie 5. ... zur Unterstiitzung einer geordneten stddtebaulichen Entwicklung.“

Ein noch ,,gréBerer Spielraum besteht [fiir die 6ffentliche Hand] bei MaRnahmen zur Umsetzung von
kommunalen Verkehrskonzepten.” (Agora Verkehrswende, 2018, S. 12). Die Stadt KéIn erstellt
aktuell ein solches Verkehrskonzept (Sustainable Urban Mobility Plan). Es ist davon auszugehen, dass
sich daraus belastbare Begriindungen fiir entsprechende Malinahmen ableiten lassen.

Variante 2A

Variante 2A liel3e sich mit wenigen Handgriffen umsetzen durch die Unterbindung der Durchfahrt fir
Kfz an vier Orten wie in Abbildung 12 dargestellt (an einer Stelle bereits existierend). Dadurch

entstiinden zwei getrennte Anliegerzonen.

Das Unterbinden der Durchfahrt durch
ein Areal ist ein seit den 1970er Jahren
bewédhrter Ansatz, der den Zirkula-
tionspldanen in Groningen, Gent, Aalter,
Mol, Leuven und vielen anderen
Stadten zugrunde liegt. Auch die Low
Traffic Neighbourhoods (z.B. in London)
oder das Superblock-Konzept (z.B. in
Barcelona) basieren darauf. Es ist
ebenfalls die Kernempfehlung der
Richtlinien fiir die Anlage von
Kiezblocks (RAKi 23) (FGSM, 2023). Der ; =
FuBverkehrs-Check, der im Auftrag der Abbildung 12: Existierende Poller im Clouth Quartier.
Stadt Kéln Ende 2023 von einem Kautschukstrafe

Planungsbiro durchgefiihrt wurde, miindete in folgende Empfehlung: ,Es soll geprift werden, ob

die Durchfahrt des Clouth-Geldndes durch Diagonalsperren und Umwandlung von
StraRenabschnitten (Veedelsblock-ldee nach der Superblock-ldee aus Barcelona) unterbunden
werden kann“ (Planungsbiro VIA, 2023).

Die Unterbindung der Durchfahrung des Clouth Quartiers erhoht die relative Attraktivitat des
Umweltverbundes ganz wesentlich. AuBerdem eliminiert sie den Schleichverkehr zur Umfahrung von
drei Ampeln und Stau auf der Niehler und/oder Xantener StraRe.'® Nicht zuletzt verringert sie die
Fahrgeschwindigkeiten auf der Josefine-Clouth-StraRe, weil die Lange der Schnellfahrstrecke deutlich

reduziert wird.

16 In Stichproben konnte dies von Mitgliedern der Initiative gemessen werden. Demnach fahren 15% aller in das Clouth
Quartier einfahrenden Fahrzeuge nach etwa 2 Minuten an anderer Stelle wieder heraus.
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Zudem entstlinde dadurch eine attraktive und stark kreuzungsreduzierte Gehwegeverbindung von
Alt-Nippes in den Johannes-Giesberts-Park. Dies wiirde einen deutlichen Mehrwert fir Gesamt-
Nippes schaffen (siehe die blaue Linie in Abbildung 13). Um diesen Effekt verkehrssicherheits-
technisch zu untermauern, sollte die Uberquerung der Josefine-Clouth-StraRe fiir Menschen, die zu
Fuld auf der StralRe Auf dem Stahlseil in Richtung Park unterwegs sind, durch einen continuous
sidewalk (Pinder, 2021, siehe auch Abbildung 20) abgesichert werden.

Empfohlen wird die Umsetzung durch einfache modale Filter (z.B. Poller, bewegliche Pflanztroge
0.4.), die kein Hindernis fuir zu Ful gehende und fiir Rad fahrende Menschen darstellen und die von
der Besatzung von Miill- und Rettungsfahrzeugen ge6ffnet werden konnen. Alle Hauseingange und
alle Tiefgaragen blieben ohne Einschrankungen mit dem Kfz erreichbar; es mussten lediglich
teilweise andere Anfahrtsrouten gewahlt werden.

Variante 2A beinhaltet lediglich eine Reorganisation der Verkehrsfiihrung im Clouth Quartier und
fihrt allein noch nicht zu einer Erhéhung der Aufenthaltsqualitdt oder der Vegetationsdichte. Es

schafft aber die Voraussetzungen fir die Reduzierung des Flachenbedarfs fiir den fahrenden und
ruhenden Verkehr. Entsprechende komplementare MaRnahmen sind zwingend als Ergdnzung zu

Variante 2A umzusetzen und werden im Modul 6 beschrieben.

Die grofRe Mehrheit der Anwesenden des ,Dialogabends” am 26.10.2023 begriifite dieses Konzept
ausdriicklich; eine Person duRerte jedoch Bedenken. Hinterfragt wurde das Konzept auch in drei von
15 E-Mails, die das LebeVeedel-Team im Herbst 2023 erhielt. Dabei ging es um einen
unausgewogenen Zuschnitt der noérdlichen und stidlichen Anliegerzone, sowie um die Furcht vor

zusatzlichem Verkehrsaufkommen durch erzwungene Umwege.
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Abbildung 13: Das Clouth Quartier nach Aufteilung in zwei Anliegerzonen nach Variante 2A. Man beachte die
dadurch ebenfalls entstehende extrem sichere Fulwegverbindung.

Variante 2B

Variante 2B nimmt das Argument einer unausgewogenen GréRe der beiden Anliegerzonen zum
Anlass einer alternativen Positionierung der Durchfahrtssperren, wie in Abbildung 14 ersichtlich. In
dieser Variante kommen deutlich mehr modale Filter zum Einsatz, was allerdings keine
nennenswerten Mehrkosten verursacht.
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Anliegerzone Sud
Anllegerzone Nord

25495

StraEenabschnltte, dle zur Erschllel'Sung von Tiefgaragen entbehrllch Halbmseln und Buchten die

sind und deshalb umgewidment & begrint werden kénnen. Mall- und entstehen, wenn der StraBenverlauf
Rettungsfahrzeuge sowie Personen mit besonderer Berechtigung (z.B. absichtlich "geschwungen wird" -
Schwerbehinderte) erhalten natirlich eine Durchfahrtmaoglichkeit. hier kann intensiv begrint werden.

m————

Abbildung 14: Das Clouth Quartier nach Aufteilung in zwei Anliegerzonen nach Variante 2B. Die nérdliche und
sudliche Anliegerzonen sind hier etwa gleich grof3 —im Vergleich zu Variante 2A.

Sowohl Variante 2A als auch Variante 2B fiihren zu Umwegen fiir Kfz-Nutzende im Sidteil des
Geladndes, die nach Norden fahren wollen und fir Kfz-Nutzende im Nordteil, die nach Siiden fahren
wollen. Eine nennenswerte Verlagerung des Verkehrs auf die Niehler bzw. Xantener Stralle wird
dadurch aber nicht erwartet, denn einerseits betrifft dies Kfz Nutzende nur in einem Teil der Félle —
je nach Fahrtziel. Andererseits wird nicht jede theoretisch davon betroffene Fahrt tiberhaupt mit
dem Kfz bewiltigt werden. Erklarung dafir ist das vielfach nachgewiesene Phanomen der
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,Verkehrsverpuffung”?’. Die Erkldrung dafir liegt darin, dass Menschen vernunftbegabte Wesen
sind, die im Falle eines Hindernisses nicht nur die Route liberdenken, sondern auch das
Verkehrsmittel'®, teilweise sogar den Zweck einer Fahrt. Somit kann durch die Unterbindung der
Durchfahrt ein Beitrag zur Verkehrsvermeidung und zum Modal Shift in Richtung Umweltverbund
geleistet werden, von dem nicht nur das Clouth Quartier profitiert!

Der besondere Charm der beiden Varianten 2A und 2B besteht darin, dass es mit sehr wenig

Vorlaufzeit und mit sehr geringen finanziellen und personellen Ressourcen umgesetzt werden kann.

Variante 2C

Eine dritte Variante nimmt sich die (extrem seltenen) Rickmeldungen aus der Nachbarschaft zu
Herzen, dass eine Unterbindung der Durchfahrt grundsatzlich unerwiinscht sei. Um dennoch eine
bewusste Bevorteilung des FuR- und Radverkehrs zu erreichen und um gleichzeitig Platz fiir griine
(und blaue) Infrastruktur zu schaffen, kénnen Gestaltungsprinzipien des niederldndischen , Woonerf”
zum Einsatz kommen. Diese Planungskonzept wird seit den 1960er Jahren so erfolgreich angewandt,

dass mittlerweile 2 von 9 Millionen niederldandische Haushalte in einem Woonerf liegen.

Abbildung 15: Typische Strallenszene in einem Woonerf. Zu beachten ist die geschwungene StraRenfuhrung
(Vorder- und Hintergrund) und die Uppige Begriinung. Bildquelle: Steinberg, 2017.

17 Cairns et al. 2002. European Commission, 2004. Bauer et al., 2023., Nello-Deakin, 2022.

18 Sogar die 2024 veroffentlichten , Erganzenden Handlungsanleitungen zur Anwendung der RASt 06“ sprechen sich dafiir
aus, eine bewusste Reduzierung der ,,Qualitatsstufe des Verkehrsablaufs (QSV) [als] regulatives Instrument zur
Beeinflussung der Verkehrsmittelwahl” zu nutzen. Damit anerkennt der offizielle Stand der Technik dass das
Verkehrsvolumen keine unveranderliche GroRe ist (FGSV, 2024, S. 7).
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Es handelt sich um eine WohnstraRe, auf der zu FuR gehende die Stralle mit Fahrzeugen teilen (nicht
umgekehrt!). Ein Woonerf ist demnach eine bewusste Mischung von sozialen Aktivitaten (inklusive
Kinderspiel) mit Verkehr — das funktioniert sehr gut bei maximal erlaubten 15 km/h! Diese
Geschwindigkeit wird aber nicht nur regulativ vorgeschrieben, sondern wird in der Gestaltung der
Strale ,eingebaut”. Um dies zu erreichen, werden StraRen gemal bewahrter Designprinzipien (Ben-
Joseph, 1995) gestaltet. Als besonderes effektiv hat sich etwa eine StraRen-Verschwenkung alle ca.
50 Meter erwiesen, z.B. durch Vegetation am StralRenrad, durch wechselseitige Parkplatze oder
durch die Positionierung von Strallenmobiliar. Abbildung 15 zeigt eine typische Woonerf-StraRe.

Ein typisches Gestaltungselement eines Woonerf, das auch im Clouth Quartiers sicherlich sinnvoll
zum Einsatz kommen kann, sind EinbahnstrafRen. Falls dies unerwiinscht ist, sollten stattdessen
unbedingt einspurige Passagen von mindestens 20 Metern Lange zum Einsatz kommen, wo
Begegnungsverkehr dank entsprechender Warte-Buchten moglich ist*°.

Die Unterbindung der Durchfahrt ist ein optionales, aber kein wesentliches Element eines Woonerf.

Variante 2C ist wesentlich aufwendiger und kostenintensiver als die Varianten 2A oder 2B; sie lasst
sich jedoch als Interimslosung mit einer groRzligigen Anzahl von mobilen Gestaltungselementen

durchaus effektiv organisieren.

Modul 3: Einfiihrung des Bewohnerparkens

Eine groRe Anzahl von Fahrzeugen, die die kostenlosen &ffentlichen Stellflachen auf Clouth belegen,
sind hier sehr regelmaRig zu sehen. Dies nahrt den Eindruck, dass sehr viele Stellplatze keineswegs
von den intendierten Nutzergruppen (Besuchende, Dienstleistende, Handwerker*innen) in Anspruch
genommen werden, sondern dass sie von Bewohner*innen des Clouth Quartiers und der

umliegenden Gebiete genutzt werden. Daraus ergeben sich zwei Interpretationsmaoglichkeiten:

A. Die Tiefgaragen-Stellplatze auf Clouth reichen nicht aus, um alle Fahrzeuge von Bewohner*innen
zu beherbergen. Angesichts des Stellplatzschliissels von 0,8 und angesichts der guten Anbindung
des Geldndes durch den Umweltverbund sowie der Verfligbarkeit von CarSharing-Angeboten
erscheint diese Interpretation fraglich. Selbst wenn dem so ware, ware das kein Zeichen eines
yunvermeidlichen” Parkdrucks, denn in Zeiten des Klimanotstandes und des geopolitisch
gebotenen Ausstiegs aus fossilen Brennstoffen muss eine sorgféltige Differenzierung zwischen
Wunsch und Bedirfnis Teil des 6ffentlichen Diskurses Giber die Anzahl von ,,tatsachlich

benotigten” PKW sein.

19 Exakt dieses Planungsprinzip wird mittlerweile auch in Deutschland als Stand der Technik empfohlen. Die FGSV
formuliert dazu folgendes: ,In beengten Situationen ... ist es zweckmaRig, anstelle der Wahl einer durchgehenden
Fahrbahnbreite auch einzelne Abschnitte (Orientierungslange 50 bis 150 m) mit reduzierter Fahrbahnbreite anzustreben”
(FGSV, 2024, S. 8)
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B. Die Anzahl der Tiefgaragen-
Stellplatze ist ausreichend, die
Nutzung der kostenlosen
oberirdischen Stellplatze ist jedoch

. . . ; Tel. 0221/ 2011-400
schlicht attraktiver als die Nutzung = nord@gag-koeln.de
der vorhandenen = Garagenstellplitze _
Tiefgaragenplatze. Diese Deutung giinsij.ig wiletent A
erscheint plausibel, weil die Anzahl
strallenbegleitender Stellflachen

auBergewdhnlich hoch? und weil

deren Nutzung kostenlos ist. Seit

Clouth-Stral3e 42.

Jahren hangt tber der Einfahrt

einer Tiefgarage ein groRes Banner, das auf die Verfligbarkeit von Mietplatzen hinweist
(Abbildung 16). Zudem ist die 6ffentliche Tiefgarage von Clouth 104 (die existierende De-facto-
Quartiersgarage) extrem unter-genutzt (Abbildung 17).

Verscharft wird die Parksituation auf
Clouth dadurch, dass Bewohner*innen
der umliegenden Gebiete das Clouth
Quartier als ,,ihren” Parkplatz nutzen.
Freunde, Bekannte und Kolleg*innen
der Antragsteller*innen haben dies
vielfach bestatigt. Grund dafiir ist, dass
das Clouth Quartier aufgrund seiner
groflRziigigen Ausstattung mit kosten-
losen Stellplatzen als gute Park-

Abbildung 17. Ein alltégliches Bild in der massiv unter-genutzten
Tiefgarage von Clouth 104.

Destination gilt —vor allem fir
Menschen, die westlich der Niehler
StraRe wohnen. Die Plausibilitat dieser
Vermutung wird vor allem durch die Tatsache gestarkt, dass dort flachendeckend
Bewohnerparkgebiete existieren (Abbildung 19).

Aus den genannten Griinden wird im Rahmen von Modul 3 eine Bewohnerparkregelung? fiir das
Clouth Quartier eingefiihrt. Dies wird u.a. auch als Empfehlung des FulBverkehrs-Checks genannt, der
2023 im Auftrag der Stadt Kéln im Clouth Quartier durchgefiihrt wurde (Planungsbiiro VIA, 2023).
Die Notwendigkeit dazu wird in solchen Konstellationen ausdriicklich in der wissenschaftlichen
Literatur betont:

20 Siehe www.stadt-koeln.de/artikel/20098/index.html. Die aktuell geltenden Bewohnerparkgebiete in Nippes sind
einsehbar unter www.stadt-koeln.de/leben-in-koeln/verkehr/parken/bewohnerparkgebiete. Laut Amt fiir nachhaltige
Mobilitatsentwicklung (2023) gab es im Mai 2023 47 bestehende Bewohnerparkgebiete; 28 Areale hatten den Status ,,zu
prifende Bewohnerparkgebiete”; drei weitere sind beschlossen. Das Clouth Quartier fallt in keine dieser Kategorien.


https://www.stadt-koeln.de/artikel/20098/index.html
https://www.stadt-koeln.de/leben-in-koeln/verkehr/parken/bewohnerparkgebiete
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These 8: Parken im oOffentlichen StraBen-
raum bewirtschaften. Eine Parkraumredu-
zierung und -bewirtschaftung auf dem Bau-
grundstiick wird ihre Wirkung verfehlen,
wenn zugleich im o6ffentlichen Raum ein
lippiges kostenloses Parkraumangebot be-
steht. Es ist eine Parkraumbewirtschaftung
fiir die Stellplatze im offentlichen StraBen-
raum erforderlich, damit abgesenkte Stell-
platzschliissel und Quartiersgaragen nicht
»ausgehebelt” werden.

Abbildung 18: Blees et al., 2023

Eine Bewohnerparkzone 16st Anreize aus, einen

eventuell vorhandenen Tiefgaragen-Stellplatz zu

nutzen bzw. einen solchen Stellplatz anzumieten, die  appiidung 19: Das Clouth Quartier (rot umrandet)

Notwendigkeit des eigenen Autobesitzes zu und die anliegenden, existierenden Bewohner-
) ) parkgebiete. Aus Amt fuir nachhaltige Mobilitats-
hinterfragen und die Eignung von CarSharing entwicklung (2023) — Hervorhebung des Clouth

ernsthaft zu prifen. Dartber hinaus wird diese Quartiers durch Bl LebeVeedel.

MaRnahme Parksuchverkehr reduzieren, weil klar ist,
dass es sich nicht lohnt, auf Clouth einen kostenlosen Parkplatz zu suchen. Dieser Effekt wird sich
etwas starker entfalten, sobald die Stadt Koln die Gebihren fir einen Bewohner-Parkausweis

angehoben hat (voraussichtlich Ende 2024).

Besucher*innen kénnen weiterhin im Clouth Quartier parken — sogar mit einer erhéhten Wahr-
scheinlichkeit, einen freien Parkplatz zu finden. Sie mussten lediglich ein Parkticket an einem
Automaten oder per Handy-App |6sen?!. Handwerker, Pflegedienstleister u.a. Personen mit
besonderer Legitimation kdnnen weiterhin kostenlos parken??. Fiir KEP-Lieferdienste (DHL & Co.)
sowie fur Handwerker und Pflegedienste sollten separate exklusive Lade-, Liefer- und Haltebuchten
ausgewiesen werden. Dies deckt sich auch mit den Empfehlungen des FulRverkehrs-Checks, der

durch das Planungsbiiro VIA (2023) zusammen mit Anwohner*innen durchgefiihrt wurde.

Nach unseren Recherchen? wurde die Einrichtung einer Bewohnerparkzone fiir das Clouth Quartier
bisher noch nicht beschlossen. Das heif8t, Clouth ist noch nicht einmal auf der langen Warteliste zur
Einrichtung einer solchen Zone, die in der Kélner Verwaltung (681/3 Parkraumkonzepte) abge-
arbeitet wird. Der Grund fir die Verzogerung der Umsetzung liegt in der akuten Personalknappheit.
Daher moge die BV-Nippes beschliefRen, dass zur Durchfiihrung einiger erforderlicher Schritte

21 Und solange Kfz am StraBenrand parken, ist gemaR aktuellem Stand der Technik ein markierter Abstand als
Schutzstreifen vor dooring-Unfallen anzubringen: ,Wenn ruhender Verkehr nicht zu vermeiden ist, sind gemaf VwV-StVO
Sicherheitsraume zu allen Arten der Radverkehrsfiihrung vorzusehen — so auch bei Schutzstreifen und in FahrradstralRen.
Diese sind ... in einer Breite von mindestens 0,75 m auszufiihren” (FGSV, 2024, S. 9).

22 Siehe https://www.stadt-koeln.de/service/produkte/00440/index.html

23 Eine Suche im Ratsinformationssystem nach einem entsprechenden Beschluss der BV-Nippes mit dem Stichwort
,Parken” fiihrt zu folgenden fiinf Beschliissen: 18.03.2021 - TOP 8.1.15 -- 17.06.2021 - TOP 8.2.1 O -- 09.06.2022 - TOP
8.2.20--01.12.2022 - TOP 8.1.5 O -- 31.08.2023 - TOP 8.1.4 Q. Keiner dieser Beschliisse besagt, dass Bewohnerparken
irgendwo in Nippes eingefiihrt werden soll.


https://www.stadt-koeln.de/service/produkte/00440/index.html
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(Verkehrserhebung gemaR EVE?* und Analyse, Planung etc.) externe Firmen beauftragt werden, um

den Prozess zu beschleunigen.

Uber die Einfiihrung des Bewohnerparkens hinaus, moge die BV-Nippes ebenfalls die Umsetzung der
Empfehlungen des Fullverkehrs-Checks beschlieRen: , Die oberirdischen Parkplatze sollten reduziert
und bewirtschaftet werden (Parkzone, Hochstparkdauer, ...)“ (Planungsbiiro VIA, 2023). Des
Weiteren wird empfohlen: , Die Auslastung und Akzeptanz der Tiefgarage fiir Anwohnende (ggf. auch

von auRerhalb des Clouth-Geldndes) sollte Gberprift und verbessert werden” (ibid).

Dabei wird Bezug genommen auf die existierende und extrem unter-ausgelastete De-facto-
Quartiersgarage im Untergeschoss des Gebdudes Clouth 104. Die Initiative LebeVeedel steht mit
deren Betreiber dazu bereits im Austausch und verfolgt eine Kooperation mit ParkenProperty-
Partner?, SWAVIA% und dem Good Mobility Council?’. Durch die hiermit erbetene Zusammenarbeit
zwischen Privatwirtschaft, Zivilgesellschaft und der 6ffentlichen Hand kdnnte aus dieser

Konstellation ein Leuchtturm-Projekt fiir ganz K6In und dariiber hinaus entstehen.

Auch fiir Modul 3 gilt: Jede MalBnahme muss rechtssicher erfolgen. Hierbei sei auf die sehr
weitgehenden Handlungsoptionen gemaR § 45 StVO, (1b), 2a und 4 und 5 verwiesen.

Modul 4: Schnelle Aufwertung des 6ffentlichen Raums durch Tactical

Urbanism

Modul 2 wird in allen Varianten den Kfz-Verkehr auf bestimmten StraBenabschnitten deutlich
reduzieren. Vor allem dort soll im Rahmen von Modul 4 die Aufenthaltsqualitdt durch gering
investive und teilweise temporare MaRnahmen erhoht werden. Diese dienen dazu, die positiven

Potenziale fuhlbar, spirbar, erlebbar zu machen und , Appetit” zu wecken fiir eine andere Zukunft.

Der weltweit etablierte Ansatz des Tactical urbanism liefert dafiir unzahlige Inspirationen wie die
Menschenfreundlichkeit des 6ffentlichen Raumes durch Mdéblierungen, Farbe, mobile Begriinung,
Spielanlasse etc. in sehr kurzer Zeit erhoht werden kann. Eine umfassende Darstellung solcher
Moglichkeiten wiirde den Rahmen dieser Bilirgereingabe sprengen. Daher sei an dieser Stelle auf
einschlagige Literatur® hingewiesen. Einen schnellen Eindruck von méglichen Tactical-urbanism-

Malnahmen bieten folgende Beispiele:

24 Empfehlungen fir Verkehrserhebungen (FGSV, 2012). Dieses technische Regelwerk beschreibt in Kapitel 3.6.1 (S. 40-43)
wie eine ,,Zahlung des ruhenden Kfz-Verkehrs” zu erfolgen hat.

25 https://parkenpropertypartner.de/

26 https://www.swavia.com/parken-und-laden/

27 https://www.goodmobility.org/

28 Lydon et al., 2015. Commune di Milano, 2021. Parametric Architecture, 2023.
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Via Spoleto / Via Venini Kreuzung Mailand vor Dieselbe Kreuzung nach einer Tactical-
einer Tactical-urbanism-MalRnahme. Commune  urbanism-MaRnahme. Scopelliti & Ragazzo,
di Milano, 2021 2023.

© LAAB Collective + Signature Design. In © Trevor Dykstra. In Parametric Architecture,
Parametric Architecture, 2023. 2023.

Tactical urbanism bietet die wichtige Moéglichkeit, die Bevolkerung in die Planung, Umsetzung und
Pflege solcher MaRnahmen einzubeziehen. So kann garantiert werden, dass die MalRnahmen zum
jeweiligen sozio-demografischen und 6rtlichen Kontext passen. AuRerdem wird so erfahrungsgemaf
die Akzeptanz der Mallnahmen deutlich erhéht, das Risiko von Vandalismus verringert und eine
Vielzahl von neuen Bekanntschaften beflligelt. AuBerdem ist klar belegt, dass eine ,Kuratierung” des
offentlichen Raums entscheidend fiir dessen produktive Nutzung ist (Hermansen, 2021). Aktiv
einbezogene Biirger*innen kdnnen eine solche Leistung langfristig erbringen — die 6ffentliche Hand
nicht.

Die MaRnahmen in Modul 4 konnen teilweise als temporar und experimentell verstanden werden,
um von diesen Erfahrungen zu lernen; dies ist entscheidend fiir die permanente Aufwertung des

offentlichen Raums in Modul 6.
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Modul 5: Erhéhung der Attraktivitat des Umweltverbundes

Um die strukturelle Abhangigkeit vom Kfz zu reduzieren, missen realistische, erschwingliche, sichere
und bequeme Alternativen existieren. Folgende MaRnahmen sind dafiir geeignet und werden im
Rahmen des Modul 5 initiiert:

FuBBverkehr:

e Auf wichtigen Wegeverbindungen,
vor allem vom/zum Johannes-
Giesberts-Park, vom/zum Luft-
schiffplatz und von/zu Kitas und
Schulen, sollen die Gehwege lber
die kreuzenden Straflen nach dem
etablierten Prinzip des continuous
sidewalk (durchgehender Gehweg)
(Pinder, 2021) baulich durchge-

zogen werden. Ahnliches wird in

K6lIn bereits praktiziert (Abbildung
20).

Abbildung 20: Durchgehender Gehweg (continuous sidewalk) im
e Der Weg zur bzw. von der Neusser ~ nordlichen Bereich der Krefelder Strale, K6In. Als deutlicheres
Beispiel sei auf Camden Cyclists (2020) verwiesen.

Stralle und Bahn-Haltestelle
FlorastralRe fuhrt Uber die vielbefahrene Niehler Strale, die nur sicher an einer Ampel /
Lichtsignalanlage (LSA) tiberquert werden kann. Die Umlaufzeiten dieser LSA sind fiir zu Ful3
Gehende nicht attraktiv und sollten angepasst werden. Dies gilt auch fiur die LSA an der Niehler /
BlicherstralRe. Ganz dhnliche, teilweise sogar noch weiter gehende Empfehlungen werden auch
im Endbericht des FuRverkehrs-Checks erwahnt: ,Es sollte gepriift werden, ob an der Ampel
Niehler StraRe / BlucherstraRe eine barrierefreie Querungsstelle (differenziertes Bord)
eingerichtet werden kann.” Im Bereich der GneisenaustralRe wird zudem auf die vielfachen
Klagen von Kindern hingewiesen, wonach dort , keine sichere Méglichkeit fir den FuBverkehr zu
qgueren” existiert. Entsprechend wird die Prifung der ,,Einrichtung eines Zebrastreifens mit
Querungshilfe” empfohlen; eine ,weitere Querungsmaoglichkeit [wird ebenso] liber die Xantener
StraRRe auf Hohe der Josefine-Clouth-StraRe ... in Form eines Doppel-Zebrastreifens” empfohlen
(Planungsbiiro VIA, 2023).

e Die FlorastraRe ist aufgrund der beidseitig parkenden Fahrzeuge keine attraktive FuRroute und
bietet keinerlei Sitzgelegenheiten. Problematisch ist zudem die Gehwegsituation auf der
FlorastralRe an der Einmiindung der GartenstraRBe. Diese Probleme sollten bei der Umsetzung

von Modul 5 mit behoben werden.

Fahrradverkehr:

e |nder Sitzung der BV-Nippes vom 3.9.2020 wurde unter TOP 8.1.8 beschlossen, das Clouth-
Quartier als Fahrradzone (u.a. Zeichen 244.3) auszuweisen (AN/1083/2020). Daher wire es
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sinnlos, einen entsprechenden Beschluss durch die vorliegende Biirgereingabe zu fordern.
Vielmebhr richtet sich unsere Forderung an die Verwaltung der Stadt KoIn, den existierenden
Beschluss umgehend umzusetzen. Diese hat fiir die BV-Sitzung am 3.12.2020 geantwortet
(3260/2020), dass zu diesem Zeitpunkt noch keine Verwaltungsvorschriften dazu vorlagen, die
aber eine zwingende Voraussetzung waren. Es ist richtig, dass die VwV-StVO noch keine
Aussagen zu Fahrradzonen trifft; gleiches gilt flir die technischen Regelwerke RASt 06 und ERA
2010. Als ,,zwingende Voraussetzungen” kann das aber nicht gelten, denn Fahrradzonen
existieren bereits u.a. in Bremen, Herne, Marburg, Saarbriicken und Kirkel. Ein einschlagiger
BMVI-geforderter Praxisleitfaden (BUW & DIfU, 2021) schafft hilfreiche Klarheit und die FGSV-
Handreichung "E Klima 2022" (FGSV, 2022) enthalt in ihren erganzenden Steckbriefen zur RASt
06 und zur ERA 2010 (FGSV, 2023) mehr als ausreichende Empfehlungen, auf die sich die
Umsetzung einer Fahrradzone stiitzen kann — auch in Ermangelung einer einschlagigen VwV-
StVo.

Pedelecs (ugs. E-Bikes), Lasten- und Spezialrader sowie Fahrradanhanger bieten vielen
Menschen eine alltagstaugliche Alternative zu MIV-basierten Wegen. Aus Griinden der
Ressourcenschonung und der Kosteneffizienz sollte auf Clouth ein Verleihsystem fiir solche
Fahrzeuge etabliert werden?. Diese Forderung deckt sich mit den Schlussfolgerungen des
FuRverkehr-Checks durch das Planungsbiiro VIA (2023), wonach ,,Sharingstationen fiir Leih-
fahrzeuge (E-Scooter, Fahrrader)” eingerichtet werden sollen. Die Initiative LebeVeedel hat
bereits ein entsprechendes Konzept entwickelt, das auf www.lebeveedel.de eingesehen werden

kann. Erfreulicherweise hat die moderne stadt GmbH die Finanzierung eines Sonderfahrrads fir
diese Verleihflotte zugesagt. Die Ausleihmodalitaten sind ebenfalls dank einer Kooperation mit

www.kasimir-lastenrad.de geklart. Aktuell erarbeiten wir einen Antrag um bezirksorientierter

Haushaltsmittel gemalR § 37 Abs. 3 GO NW im Stadtbezirk Nippes zur Co-Finanzierung eines
wetterfesten Unterstands flr eine solche Sharingstation.

Der Bedarf an Fahrradabstellflachen im 6ffentlichen Raum sollte dem Bedarf dynamisch
angepasst werden. Da nicht alle Gebadude Uber eigene komfortable Fahrradraume verfiigen, sind
im 6ffentlichen Raum auch witterungsgeschitzte 6ffentlich benutzbare Fahrradabstellanlagen zu
errichten.

Die BV sollte Einfluss auf den Betreiber der Call-a-Bike-Leihrader ausliben, damit diese auch im

Clouth Quartier zurlickgegeben und ausgeliehen werden kénnen.

CarSharing

Zusatzlich zu den CarSharing-Stellpldtzen in der Tiefgarage des Clouth-104-Komplexes sollten in
diesem Bereich (etwa auf den als Elektroladeflachen vorgesehenen Stellplatzen vor und
gegenilber dem Jugendmedienzentrum) weitere oberirdische Stellplatze an einen CarSharing
Anbieter vergeben werden.

In der urspriinglichen Planung des Clouth Quartiers waren auch neben dem Tor 4 CarSharing

Stellplatze im 6ffentlichen Raum vorgesehen. Dieser Plan ist umzusetzen. Sollte dies angesichts

29 Das existierende KVB-Lastenrad ist aus verschiedenen Griinden als alltagstaugliches Fahrzeug fir alle Personengruppen
ungeeignet. Erlauterungen gerne auf Nachfrage.
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der weit fortgeschrittenen Planungen nicht moglich sein, sind mindestens 4 oberirdische
Stellplatze im 6ffentlichen Raum an anderer Stelle an einen CarSharing-Anbieter zu vergeben.

OPNV

e Die Routenfihrung der Buslinie 140 sollte im Rahmen der Umsetzung von Modul 5 optimiert

werden.

Modul Kommunikation

Die Erfahrung aus vielen dhnlichen Prozessen im Ausland, in Deutschland und auch in KéIn3® selbst
lehrt, wie wichtig eine professionelle, proaktive, authentische und regelmaige Kommunikation als
permanente Begleitung von groRReren Veranderungsprozessen ist. Dies muss mehr sein als nur die
Verbreitung von Informationen, sondern bedeutet ausdriicklich den Austausch von Wissen, Ideen,
Sorgen, Planen in zwei Richtungen: Von den Planenden zu Birger*innen und von Biirger*innen zu

Planenden.

Dies gilt selbstverstandlich auch fir die Umsetzung des LebeVeedel Konzeptes. Dessen Grundideen
sind zwar bereits vielen Menschen auf dem Clouth Quartier bekannt, aber natirlich nicht allen. Aber
alle werden davon profitieren - und einige werden einige Routinen hinterfragen und anpassen
miussen. Die Bereitschaft dazu wachst in gleichem MaRe wie das Verstehen der eigenen und
allgemeinen Vorteile.

Es geht dabei keineswegs um die Vermittlung einer rein rationalen Kosten-Nutzen-Optimierung,
sondern um positive Emotionen, die auch nicht-monetére Vorteile einschlieBen. Dazu gehoért das
SchlieBen von neuen Bekanntschaften, die Moglichkeit, an einem kiihlen Ort zu verweilen, die Kinder
unbeaufsichtigt drauBen spielen zu lassen, wahrend man sich im Home-Office auf die Arbeit
konzentriert, die Freude an Vogelgesang aus einem StraBenbaum und vieles mehr.

Daher muss eine maRgeschneiderte Kommunikationsstrategie mehr als geschriebene Worte
umfassen. Sie muss auch Gesichter zeigen, Plane, Zukunftsanimationen, vielleicht sogar eine
Gerauschkulisse aus dem Jahr 2030, Moglichkeiten zum Gespréach - im Idealfall in verschiedenen
Sprachen - mit Planenden und anderen Bewohner*innen. Denkbar wiére auch eine Podcast-Serie3!
Uber verschiedene Aspekte des LebeVeedels (Arbeitstitel “Clouthopia”), oder ein Video-Blog lber

den Fortgang der Planungen um Umsetzungen.

Mit der Entwicklung und Durchfiihrung ist eine geeignete Agentur zu beauftragen.

30 Zitat Christian Dorkes, Amt fiir StraRen- und Verkehrsentwicklung: “Wir haben unterschéatzt, wie hoch der
kommunikative Bedarf ist”. Kontext: Verkehrsversuch auf der Venloer StralRe (Gross, 2023, S. 26).
31 Gerne in Zusammenarbeit mit dem Jugendmedienzentrum (www.jfc.info), das im Clouth Quartier beheimatet ist.
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Modul Evaluation und wissenschaftliche Begleitung

Das LebeVeedel Team malt sich nicht an, ein perfektes Konzept entwickelt zu haben, das nicht
weiter verbessert werden konnte. Mit Sicherheit lassen sich einige Aspekte des Konzeptes weiter
optimieren, weshalb ein systematischer Blirgerbeteiligungsprozess unabdingbar ist. Ebenso wichtig
ist eine systematische Auswertung jedes Umsetzungsschrittes. Nur so kann sichergestellt werden,
dass die konkreten Erfahrungen in hoher zeitlicher Auflésung zur Feinjustierung der darauf
folgenden Schritte genutzt werden kénnen.

Eine systematische Evaluation ist dariiber hinaus die Voraussetzung, um belastbare Erkenntnis-
gewinne zu schaffen, die auf andere Gebiete in und auRerhalb Koélns tibertragbar sind. Immerhin
verfolgt die Initiative ausdricklich das Ziel, damit eine Blaupause fiir andere Quartiere in KélIn (in
Planung und im Bestand) und ein Leuchtturmprojekt mit Strahlwirkung zu schaffen. Der Begriff

LebeVeedel soll sich im internationalen Stadtplanungs-Diskurs als das Kélner Modell etablieren.

Es sollte versucht werden, eine ortsansassige Hochschule fir diese Monitoring-, Evaluations- und
Forschungstatigkeit zu gewinnen. Dadurch gewdnne das LebeVeedel die Qualitat eines Reallabors,
aus dem publizierbare Forschungsergebnisse erwachsen, was hochkompatibel mit dem
akademischen Anreizsystem ist. Gleichzeitig kénnte damit die Stadt Kéln dank empirisch
abgesicherter Ergebnisse als progressive Stadt und als wiirdige Destination flir Fachexkursionen

bekannt werden.

Fir die Datenerhebung ist eine Bandbreite von geeigneten Methoden denkbar. Besonders reizvoll
scheinen dabei innovative Ansitze wie Video-Analytik®? oder verschiedene Crowd-Sourcing-

MaRnahmen im Sinne einer partizipativen Co-Evaluation.?

32 transform transport (2022)
33 Besonders passend kdnnte dabei die Telraam-Methode sein. Siehe https://telraam.net.
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Das folgende Modul 6 ist KEIN essenzieller Bestandteil der Forderungen in der vorliegenden
Blrgereingabe; es wird dennoch beschrieben, weil es , Appetit anregen” soll fir das Gesamtziel,

das die Griindung der Initiative LebeVeedel urspriinglich motiviert hat.

Dieses Ziel vor Augen macht uns aber nicht blind fir die realpolitischen (Un-)Moglichkeiten einer
Bezirksvertretung. Wohlwissend um diese Schwierigkeiten halten wir deshalb im Modul 2 eine
Variante fur wahrscheinlicher, die nicht direkt gréRere bauliche MalRnahmen erfordert; also eher
Variante 2A oder 2B als 2C.

In diesem pragmatischen Fall blieben aber viele und groRe Verbesserungspotenziale ungenutzt.

Modul 6 ist deshalb als zwingende Ergdanzung zu verstehen.

Es erzeugt eine sprunghafte Verbesserung der Verkehrssicherheit, eine starkere Attraktivierung
des Umweltverbundes (relativ und absolut), es hebt die Aufenthaltsqualitat auf ein neues Niveau,
fordert den sozialen Zusammenhalt und vor allem fihrt es zur dringend bendétigten Entsiegelung
und damit zu einer adaquaten Ausstattung des Clouth Quartiers mit dem nétigen MaR an

Vegetation.

In anderen Worten: Wir wollen uns mit den Modulen 1 bis 5 beherzt auf den Weg machen — und
danach geht es weiter.

Modul 6: Schlaufen, Umwidmungen, Verschwenkungen,

Entsiegelung, Begriinung und verkehrsberuhigte Bereiche

Die Tatsache, dass Modul 6 kein essentieller Bestandteil der Forderungen in der vorliegenden
Blirgereingabe ist, unterstreicht eine ausdriickliche Zuriickhaltung des LebeVeedel-Teams. Dies
ergibt sich aus der Tatsache, dass die Inhalte von Modul 6 eigentlich bereits jetzt als Stand der
Technik gemal den offiziellen FGSV-Standards erwartet werden kénnen. Diese Standards gelten seit
der Veroffentlichung der Ergédnzende[n] Handlungsanleitungen zur Anwendung der RASt 06 (FGSV,
2024) im Februar 2024. Darin werden unter anderem folgende Empfehlungen ausgesprochen:

e Straflenrdume [sind] kiinftig so zu entwickeln, dass sie zur Klimaresilienz der Stéidte
beitragen”

e FEsist ,,zweckmdfig, ... die Belange des flieffenden und ruhenden Kfz-Verkehrs nachrangig
zu betrachten.”

e Zur Verbesserung der Aufenthaltsqualitidt empfiehlt es sich die Seitenrdume
stadtgestalterisch aufzuwerten”

e Es st sinnvoll, im Seitenraum einen Multifunktionsstreifen zu planen ... [dort] kénnen
beispielsweise Baumreihen und Begriinungen, Elemente fiir die
Niederschlagswasserbewirtschaftung, Aufenthaltsbereiche (inklusive Binke),

Fahrradabstellanlagen, ... etc. realisiert werden.”
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Entwdsserung zu schaffen.”

e Es empfiehlt sich, die Anzahl von Parkstdnden fiir den privaten Kfz-Verkehr im
Strafsenraum méglichst gering zu halten, um Fléchen fiir andere umweltfreundliche Modi,
flir Aufenthalt, fiir Griinbereiche, fiir die Retention bzw. dezentrale Entwdsserung zu
gewinnen und ein Aufheizen von StrafSenréumen zu verringern.”

e Eswird ... empfohlen, die Anlage von Parksténden in zusammenhdngenden Parkfldchen
oder Parkbauten/ Quartiersgaragen zu bevorzugen.”

e Esist,,zweckmdfig, ... das Ziel einer ausreichenden Begriinung mit standortgerechten
Vegetationsstrukturen zu beachten. Dazu kénnen grundsétzlich Méglichkeiten der

Entsiegelung gepriift werden, um Retentionsrdume sowie Fléichen der dezentralen

Die folgenden Uberlegungen und
Skizzen sind nicht als malistabsgetreue
Ausfiihrungsplanung zu verstehen,
sondern als beispielhafte Illustration
von Gestaltungsprinzipien.

SchlaufenerschlieBung

Besonders effektiv ware es, wie in
Abbildung 22 gezeigt, den Kfz-Verkehr
in ,Schlaufen” zu fuhren. Dadurch
werden einige Teile des StraBennetzes
von einem Zweirichtungs- in ein
Einbahn-System umgewandelt. Dies
bedeutet, dass einige Direktver-
bindungen nicht mehr moglich sind;
also eine absichtliche Verringerung der

Entscheidend ist fiir sie 1m
GrosallerMafSnahmenvorallem
eins: ,Wir brauchen mehr Platz
fiir Begriinung. Aber jedes Mal,
wenn ein Parkplatz weg.fallen
soll, beginnen die Diskussionen.
Dabei miissen wir die Flac.hen
neu verteilen®, sagt Bierwirth.
_Heift: Flichen flr den Auto-

verkehr - und dabeiauchdentu- | Gebjyde vi
henden Verkehr — miissen redu- Straf , Viele
i fiir Ent- anen und wen;
ziert werden, um Platz fur b enig
siegelung und Begriinung Z n gibt,
schaffen.” thste.hen
Hitzeinsely

Anja Bierwir
Institut fiir kjj
Energie

th, Wuppert)
ma, Umwelt yng

Abbildung 21. Aus einem Interview mit Anja Bierwirth im Kélner
Stadtanzeiger. Juli 2023.

Attraktivitat der Kfz-Nutzung. Selbstverstandlich ist der Fahrradverkehr von der Einbahnregelung

ausgenommen, um dessen relative Attraktivitat gegeniber dem Kfz-Verkehr zu erhéhen. Ebenfalls

selbstverstandlich sind auch nach Umsetzung des Schlaufenplans alle Tiefgaragen ohne

Einschrankungen mit dem Kfz erreichbar.

Dabei ist zu erwdhnen, dass die Umwidmung einer Zweibahn- in eine EinbahnstraRe zu hoheren De-

facto-Geschwindigkeiten fiihren kann3), wenn sie nicht gleichzeitig mit einer Anderung der

StraRengestaltung einhergeht (iRAP, 2022). Das LebeVeedel-Konzept sieht dies als zwingende

BegleitmaBnahme bei der Einrichtung von EinbahnstraBen vor um sie selbst-erklarend zu machen

34 Die entsprechende Befiirchtung ist keineswegs ein Automatismus, wie man auch in KéIn bei der Einrichtung einer
EinbahnstralRe auf der Venloer StraRe feststellen konnte: ,Die Beflirchtung, angesichts der groRen Autospuren wiirden
Autofahrer regelmaRig zu schnell fahren, ist bislang nicht eingetreten. Laut Stadt sind in den vergangenen zwei Wochen
64000 Autos Uber der Versuchsbereich gefahren, davon waren 200 zu schnell — ein Anteil von 0,3 Prozent” Kélner

Stadtanzeiger vom 9.11.2023.
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.~ Anliegerzone Siid
| Anliegerzene Mord
Pflasterung
. Gebaude
| KFZ stellplatz, legal
| KFZ stellplatz, illegal
M Millsammelstalle

Strafenabschnitte, die zur ErschlieBung von Tiefgaragen entbehrlich sind und damit
fur den allgemeinen KFZ-Verkehr gesperrt werden konnen. Selbstverstandlich sind
Mill- und Rettungsfahrzeuge sowie Personen mit besonderer Berechtigung (z.B.
Schwerbehinderte) von der Zufahrtsregulierung ausgenommen

Abbildung 22: QuartierserschlieBung mit teilweisen Einbahnstraen (Schlaufenplan). Die Pfeile geben die
erlaubte Fahrtrichtung an.

(siehe unten). Dies kann kurzfristig mit Pflanzkibeln, Parklets, StraRenmobiliar, mobilen Baumen

usw. erreicht werden. Eine wichtige Rolle dabei spielt auch die kommunikative Einbettung einer

solchen MaRnahme im 6ffentlichen Diskurs — und hier im Wohngebiet kénnen wir als Blrger*innen-

Initiative darauf gut Einfluss nehmen.
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In einigen Quelle-Ziel-Konstellationen kann die neue Einbahnregelung Umwege erzwingen. Um
diesen Effekt zu minimieren, wird an manchen Stellen der Zweibahn-Verkehr beibehalten — konkret
bei Tiefgaragen, die nahe an einer der drei Zufahrten (Tor 1, 3 oder 4) liegen, um hier keine
unangemessen langen Umwege zu generieren. Fir die anderen Falle sei erneut auf die bereits oben
erwahnten Forschungsergebnisse zur “Verkehrsverpuffung” verwiesen. Unterm Strich ist eine
moderate Erhdhung des Verkehrsaufkommens an wenigen Punkten zu erwarten. Das Gesamt-
verkehrsaufkommen wird sich aber definitiv signifikant verringern (Cairns et al., 2002. European
Commission, 2004. Bauer et al., 2023. Nello-Deakin, 2022).

Die QuartierserschlieBung in Schlaufen hat noch eine weitere erfreuliche Konsequenz: Jene
Strallenabschnitte, auf denen bereits dank Modul 2A oder 2B das Verkehrsaufkommen zuriickgehen
wird, werden gar nicht bendtigt, um eine Tiefgarage zu erreichen. Abbildung 22 zeigt diese
Abschnitte in griin. Dieses Potenzial gilt es sofort nach Einrichtung der Einbahn-Regelung zu nutzen
und zu gestalten. Dazu werden diese StralRenabschnitte fiir den Kfz-Verkehr entwidmet. Dies
geschieht durch regulative und physische Absperrungen. Selbstverstandlich sind Miill- und
Rettungsfahrzeuge sowie Personen mit besonderer Berechtigung (z.B. Schwerbehinderte) von der

Zufahrtsregulierung ausgenommen.

Durch die Umwandlung vieler StralRenabschnitte von einer Zwei-Richtungs-Strale in eine
EinbahnstraBe werden aullerdem lange lineare Strecken nicht mehr bendtigt - wohlgemerkt bei
gleichbleibender Erreichbarkeit jeder Wohnungstiire, Tiefgarage oder Miillsammelstelle®,

StraRenverschwenkungen

Falls — je nach Variantenwahl in Modul 2 — der Kfz-Verkehr in EinbahnstralRen gefiihrt werden soll, so
sind diese unbedingt zu verengen und zu verschwenken. Dadurch entstehen leicht kurvige

StraRenverldufe, Buchten und Halbinseln, was zwei entscheidende Vorteile bietet:

1. Die StraRe wird “selbst-erklarend” und ,selbst-durchsetzend” (siehe oben), was dringend nétig
ist, da aktuell die Regelung des Tempo-30-Gebots konterkariert wird von der Gestaltung der
StraRe als ,Einflugschneise®®”. Eine breite, gerade, tibersichtliche StraRe mit marginaler
Begriinung und kaum Menschen im Seitenraum fordert regelrecht zum Beschleunigen auf. Eine
engere und geschwungene Strale mit dichtem Begleitgriin und menschlicher Prasenz ladt
dagegen zu langsamem, vorsichtigem und riicksichtsvollem Fahren ein. Daher sollte durch die
gestalterischen MaRnahmen von Modul 6 eine De-facto-Geschwindigkeit von 15 — 20 km/h

erreicht werden.

35 Bei Variante 2A ldgen 17 Millsammelstellen in einer Sackgasse. Uns ist die Problematik einer solchen Situation bekannt.
Allerdings ist diese Situation bereits jetzt bei 7 Millsammelstellen gegeben! Dort — wie auch durchwegs beim LebeVeedel
Konzept — kann die Sackgasse dank beweglicher modaler Filter ge6ffnet werden. Zudem konnte tberlegt werden, in
besonderen Fallen eine Millsammelstelle zu verlegen.

36 Dieser Begriff hat sich bei einigen Clouth-Bewohnenden fiir die Josefine-Clouth-StraRe etabliert. Auch dies steht Wider-
spruch zum siegreichen stadtebaulichen Konzept: , Die StraRen werden ... verkehrsberuhigt, realisiert, um durch
Schrittverkehr héhere Aufenthaltsqualitaten fiir FuRganger und Fahrradfahrer zu schaffen” (Land / BSV, 2014)
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2. Die Buchten und Halbinseln werden als gastliche und griine Orte (Shaftoe, 2015 und

www.wohlfuehlplaetze.de) gestaltet. Zum einen kdnnen ,soziopetale”®” Infrastrukturen wie

Badnke u.a. Mdblierung, Spielanlasse, (essbare) Pflanzen, Sonnensegel, Wasserspender etc.
bereitgestellt werden. Zum anderen kann auf den besagten Halbinseln Vegetation konzentriert
werden, was Vorteile fiir die urbane Mikro-Fauna (insbesondere Végel*®) hat und was zur
dringend bendtigten Kiihlung beitragt.

Flachenumwidmung

Grundsétzlich ist die Umgestaltung von freiwerdendem Platz anzustreben. Platz wird frei fiir eine
Umwidmung und teilweise Entsiegelung vor allem durch zwei MalRnahmen, die in frilheren Modulen

angelegt wurden.

1. StralRenabschnitte, die nicht zur ErschlieBung von Tiefgaragen bendtigt werden, missen nur
noch dem Fahrradverkehr dienen und missen flr Fahrzeuge mit Sonderberechtigung benutzbar
bleiben. Dies ermoglicht es, ca. eine halbe Fahrbahnbreite und beide Stellflachenstreifen
umzuwidmen und zu entsiegeln. Diese Flachen sind (am Beispiel der Variante 2A) mit griiner
Farbe in Abbildung 22 hervorgehoben.

2. Durch die Umwidmung von Zwei-Richtungs- in EinbahnstralRen wird die geometrische Halfte
einer Stralle nicht mehr fiir den
Kfz-Verkehr bendtigt und kann
entsiegelt werden. Auch
Stellplatze entlang dieser
StraBen werden auf das absolute
Minimum reduziert. Dazu
gehoren ggf. Stellplatze fir
CarSharing-Fahrzeuge, fiir
Pflegedienste, Handwerker und
die Haltebuchten fir Liefer-
Dienste; diese sollten in wasser-
durchlassiger Ausfiihrung
gestaltet werden (Abbildung 23).

(Foto: R. Brand)

Kommunen haben einen relativ groBen rechtssicheren Spielraum fiir solche straRrenrechtlichen
(Um-)Widmungen, sofern sie klar begriindet werden. Zuladssige Begriindungen kénnen sich auf die
Luftreinhaltung, die Verkehrssicherheit, verkehrliche und verkehrsplanerische bzw. stadtebauliche
ortliche und Gberortliche Belange sowie andere Aspekte des 6ffentlichen Wohls stiitzen (Agora
Verkehrswende, 2018, S. 22). Dadurch lassen sich bestimmte Nutzungsarten des 6ffentlichen Raums
begrenzen bzw. priorisieren. Ein Rechtsgutachten zu den Handlungsspielrdumen in Kommunen fiihrt

37 ,Soziopetal” sind gestalterische oder Umwelt-Bedingungen, wenn sie die soziale Interaktion férdern, z.B. eine
kreisformige Sitzanordnung und eine angenehme Temperatur (American Psychological Association, n.d.)
38 Beatley, 2020. Sander und Tietze, 2022. www.biophiliccities.org.
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dazu aus: ,So ist es moglich, freiwerdende Parkplatze fir andere Verkehrsarten oder auch fiir
ganzlich andere Verwendungen zu nutzen, zum Beispiel als Spielplatze oder als Aufenthaltsflachen.
Durch eine solche Teileinziehung wird die die Widmung nachtraglich auf bestimmte Benutzungs-
arten, Benutzungszwecke oder Benutzerkreise beschrankt” (Agora Verkehrswende, 2018, S. 22).
Auch dabei gilt, dass solche MaRnahmen ,wesentlich leichter begriindet werden, wenn der
Umgestaltung ein kommunales Verkehrskonzept zugrunde liegt” (Agora Verkehrswende, 2018, S. 36)
wie es mit dem Sustainable Urban Mobility Plan Besser durch Kéin aktuell erarbeitet wird.

Besonders bemerkenswert in diesem Kontext sind auch verschiedene Formulierungen in den
aktuellen Erganzungen zur RASt06, die den neuesten Stand der Technik als handlungsleitende
Maxime der StraBengestaltung darstellen. Dort findet sich explizit folgende Formulierung

Forderung von Fufdverkehr, Radverkehr und OPNV

Zur Erreichung von Klimaschutz- und Energieeinsparungszielen kénnen attraktive Angebote
fiir den Fuf2- und Radverkehr sowie fiir den OPNV zu einer Anderung im Mobilititsverhalten
beitragen. Dazu ist es zweckmifig, die Belange des Fufdverkehrs, des Radverkehrs und des
OPNV mit besonderer Prioritit zu beriicksichtigen, bzw. dann die Belange des fliefienden und
ruhenden Kfz-Verkehrs nachrangig zu betrachten.

Quelle: FGSV, 2024, S. 7; Hervorhebung durch LebeVeedel-Team.

Entsiegelung und Begriinung

Unabhangig von der Ursache des Flachengewinns muss dieser fiir die Pflanzung von lppiger
Vegetation, insbesondere von Baumen, genutzt werden. Dies deckt sich mit dem aktuellen Stand der
Technik, der von der FGSV (2024, S. 10) wie folgt formuliert wird: ,Zunachst versiegelte Flachen, fir
z. B. den ruhenden Verkehr, kdnnen ... durch Baumpflanzungen ersetzt werden.” Auch der
FuRverkehrs-Check im Clouth Quartier, der 2023 im Auftrag der Stadt K6ln durchgefiihrt wurde
kommt zu diesen Schlussfolgerungen. Darin wird eine ,Entsiegelung und Einrichtung von zum
Beispiel Griinen Oasen, Schattenplatzen, blauer Infrastruktur, wasserdurchlassige Oberflachen”
gefordert (Planungsbiiro VIA, 2023).

Es ist deshalb nicht nachvollziehbar — bzw. dringend zu andern — dass von den 477 Baumen, die laut
StraRenbaumkonzept Nippes®® (Amt fiir Landschaftspflege und Griinflichen, 2022) im Bezirk neu

gepflanzt werden sollen, ein einziger (!) fur das Clouth Quartier vorgesehen ist.

39 Die Tatsache, dass in der Legende des StraRenbaumkonzeptes jeweils erwahnt wird, wie viele Parkplatze entfallen, ist
symptomatisch - aber auch ein Armutszeugnis - fir unsere Gesellschaft.
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@ eeplante Baume, 1. Stufe
12 potentielle Baumneupflanzungen
6 Parkplatze entfallen

@ eeplante Baume, 2. Stufe
55 potentielle Baumneupflanzungen
55 Parkplatze entfallen

O vorhandene Biume

o 100 200
Meter

e + R
Amt fiir Landschaftspflege und Griinflachen )
PROJEKT

Strallenbaumkonzept Stadtbezirk Nippes

Stadtteil Nippes
Potentielle Baumneupflanzungen

PLANNUMMER BEARBEITUNG PLANGROGE MABSTAB

Viering/Welershausen | 584 x 420 mm 1:5.000

DATUM
23.03.2022

Abbildung 24: Ausschnitte aus dem Stral3enbaumkonzept Nippes. Amt fur Landschaftspflege und Grunflachen,
2022.

Im Plan kénnte das Ergebnis aussehen wie in Abbildung 26 — erneut als Komplettierung von Modul
2A zu verstehen. Sie zeigt lediglich ein Beispiel von mdglichen Verschwenkungen, vor allem im
stdlichen Teil des Quartiers. Details miissen selbstverstandlich durch einen sorgfaltigen
Ausfiihrungsplan definiert werden.

Verkehrsberuhigte Bereiche

In allen Planen und Skizzen in dieser
Blrgereingabe sind Gehwege separat
ausgewiesen. Selbstverstandlich ware
es auch denkbar, viele neue
verkehrsberuhigte Bereiche (Zeichen
325.1 und 325.2) auszuweisen, fir die
laut entsprechender
Verwaltungsvorschrift ,,in der Regel ...
ein niveaugleicher Ausbau fiir die
ganze StraBenbreite erforderlich” ist
(VwV-StVO, Bundesregierung, 2021). In
der Regel erfordert dies also die

Entfernung von Gehwegen, damit der  Abbildung 25: Verkehrsberuhigter Bereich ohne niveaugleichen
.. .. Ausbau nach dem "Freiburger Modell". Foto F. Zeiler (Zeiler,

motorisierte und unmotorisierte 2019)

Verkehr absichtlich gemischt wird.

Durch die Formulierung ,In der Regel” 6ffnet die VwV-StVO aber absichtlich Méglichkeiten fir

begriindete Ausnahmen. Diesen Umstand nutzt die Stadt Freiburg bereits seit knapp 30 Jahren,
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StraBenabschnitte, die zur ErschlieBung von Tiefgaragen entbehrlich Halbinseln und Buchten, die
sind und deshalb umgewidment & begrint werden kénnen, Mill- und entstehen, wenn der StraBenverlauf
Rettungsfahrzeuge sowie Personen mit besonderer Berechtigung (z.B. absichtlich "geschwungen wird" -
Schwerbehinderte) erhalten natiirlich eine Durchfahrtmoglichkeit. hier kann intensiv begriint werden.

Abbildung 26. Entsiegelungs-Potenzial im Clouth Quartier.

indem sie mehrere Wohngebiete mit geringem Verkehrsaufkommen nachtraglich auch ohne
niveaugleichen Ausbau zu verkehrsberuhigten Zonen erklarte (Siehe Abbildung 25). Dies geschieht
jeweils nur nach sorgfaltig dokumentierter Abwagung und nach klarem Mehrheitsentscheid der
Anlieger. Dieses sogenannte ,Freiburger Modell” hielt bisher auch juristischen Priifungen stand
(zeiler, 2019).
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Das Planungsbiiro VIA (2023) schlagt als Schlussfolgerung des FuRverkehrs-Checks vor, einen
verkehrsberuhigten Bereich im Umfeld der Kitas einzurichten. Dieser Forderung schlief3t sich diese
Bilirgereingabe ausdricklich an und bittet darlber hinaus, die Anwendbarkeit des Freiburger Modells
auf das gesamte Clouth Quartier im Rahmen von Modul 6 zu priifen und im Eignungsfalle grof3flachig

anzuwenden.

Diese MalRnahme ist auch bereits als Komponente von Modul 2 oder Modul 4 zu priifen.

4. Das Clouth Quartier im Jahr 2030

Im Jahr 2030 — also lediglich flinf Jahre, bevor K6In gemaR Stadtratsbeschluss klimaneutral sein soll —
kénnte die Josefine-Clouth-StraBe in etwa so aussehen, wie das die Verkehrsplanerin Joanna
Podszus in Abbildung 27 illustriert hat. Auch sie zeigt nur eine von vielen moglichen Zukiinften; sie
dient aber dazu, den 6ffentlichen und politischen , Appetit” auf eine menschenfreundlichere Zukunft

anzuregen.



LebeVeedel Biirgereingabe nach §24 GO NRW — April 2024 Seite 43

© Joanna Podszus, 2023.

Abbildung 27: Josefine-Clouth-Strale Stand Herbst 2022 (oben) und nach Umsetzung aller LebeVeedel Module (unten). Man beachte auch die Verschwenkungen der Stral3en.
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Das LebeVeedel-Team hat auch mithilfe von kiinstlicher Intelligenz Bilder von alternativen Zukiinften

generiert, die die Vorstellungskraft der Bewohnenden, aber auch der BV Mitglieder beflligeln sollen.

I \iogliche Zukunft [

- 'Q' -

» - s |

Abbildung 28: Die Josefine-Clouth-StraRe im Jahr 20267?! Was hier noch fehlt sind viele groBe Baume. Animation
mithilfe von https://dutchcyclinglifestyle.com/

Abbildung 30 zeigt schematisch eine dhnliche, aber generische, Strallen- bzw. Kreuzungsszene in der
Draufsicht. Auch dies ist als Ermutigung gedacht, iberkommene Erfahrungen, unhinterfragte
Normalitdten und scheinbare Unvermeidbarkeiten zu hinterfragen, um somit die Fantasie anzuregen

und um Lust auf eine andere Zukunft zu machen.


https://dutchcyclinglifestyle.com/
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Abbildung 30: Generische StralRen- bzw. Kreuzungsszene in der Draufsicht. R. Brand

5. Transparenz, Beteiligung

und Dialog

Das LebeVeedel Team ist Gberzeugt, dass ein
verkehrlich und sozial funktionierendes Konzept
nicht nur fachlich / planerisch erstklassig sein
muss. Ebenso wichtig ist uns der Prozess seiner
Entwicklung, Kommunikation und Umsetzung.
Dahinter steht nicht nur eine demokratische
Grundhaltung, sondern auch die — z.T. berufliche —
Erfahrung mit dhnlichen Projekten in vielen
Stadten wie Budapest, Malmo, Bremen, Thessa-
loniki, Vitoria Gasteiz, Helmond, Jerusalem und
anderen.

Daher war und ist uns der enge Austausch mit der
Nachbarschaft und mit lokalen Politiker*innen
wichtig, um deren Ideen, Anregungen, Bedenken
und Kritik zu horen. Aus diesem Grund organi-
sierten wir bereits 2020 die erwadhnte ,Klebe-
punkte-Umfrage” (siehe S. 11). Im Mérz 2022 ging
die Internetseite https://clouth2023.weebly.com

online, die die erste Generation der Planungen
vorstellt. Dort wurden u.a. Unterstitzungszitate
von Uber 40 Nachbar*innen und von den meisten

Ichhabe andere |

{ (‘\/orschréige

Abbildung 29: Ergebnis der ,Béllchen-Umfrage“am
LebeVeedel Stand, Clouth Sommerfest (9.9.2023).
Die Beschriftung der R6hren von links nach rechts:

Einhaltung der Hochstgeschwindigkeit ware schén
Mehr Griin wére schon

Mehr Parkplatze wéaren schén

Mehr Sitzgelegenheiten waren schén

Ich habe andere Vorschlage
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in der BV Nippes vertretenen Parteien*® veréffentlicht; letztere sind das Ergebnis von vielen
bilateralen Online-Gesprachen wahrend des Corona-Lockdowns. Alle Zitate wurden bei der
professionellen Neugestaltung der LebeVeedel Website ibernommen, sieche www.lebeveedel.de.

Dreimal wurden Informationen (iber das LebeVeedel im Newsletter des Nachbarschaft Clouth e.V.
veroffentlicht; seit Dezember 2022 gibt das LebeVeedel-Team auch einen eigenen Newsletter

|II

heraus. Zudem wurde Aktuelles regelmaRig im Schaukasten des ,Nehmt Platz!“ Bauwagens in der
Mitte des Quartiers bekannt gemacht. Das LebeVeedel-Team beteiligte sich auRerdem aktiv mit
einer Ausstellung am polisCAMP 2022 und 2023, sowie am Straflenland Festival 2022. AuBerdem
wurde das LebeVeedel mehrmals im Kélner Stadtanzeiger und anderen Presseorganen®' erwéhnt; im
September 2023 sogar sehr ausfiihrlich. Auch das Heft 3 / 2021 des Nippes Magazins

(https://tinyurl.com/bdzeacmr) widmete dem LebeVeedel eine ganze Seite.

Um unsere Bemihungen um ein erstklassiges Beteiligungsverfahren (im Rahmen unseres begrenzten
ehrenamtlichen Zeit- und Finanzbudgets) zu optimieren, nutzen wir das Beratungsangebot des
“Kooperativen Biiros fiir Offentlichkeitsbeteiligung” am 9. Mai 2023. Dies motivierte uns zu
verstarktem personlichen Kontakt mit unseren Nachbar*innen; konkret mit einem Stand beim
Clouth Sommerfest am 9. September 2023. Dabei baten wir Standbesucher*innen, ihre Praferenzen
fiir Veranderungen im Clouth Quartier zum Ausdruck zu bringen, indem sie Béllchen in eine von funf

Saulen warfen. Das Ergebnis zeigt Abbildung 29.

Die vielen produktiven Gesprache in diesem Rahmen beflligelten uns zur Organisation eines
,Dialogabends” am 26. Oktober 2023. Dazu luden wir durch Gber 1000 Flyer ein, die in alle
Briefkasten auf Clouth verteilt wurden. Zudem wurde die Veranstaltung in sozialen Medien und
verschiedenen Newslettern bekannt gemacht. Moderiert wurde sie von Dieter Schéffmann
(“Kooperatives Biiros fiir Offentlichkeitsbeteiligung”), der sich vom AusmaR und der Qualitit des
Austauschs mit der Nachbarschaft beeindruckt zeigte und von einer ,Biirgerbeteiligung von unten”
sprach.

40 SPD, FDP, Die Linken, Ratsgruppe GUT, Klimafreunde und Die Partei. Die Zitate sind mittlerweile auf der neuen
LebeVeedel Website zu finden: www.lebeveedel.de (Politiker*innen) bzw. www.lebeveedel.de/fag (Nachbar*innen)
41 Beispiele: https://tinyurl.com/26s83aws5; https://tinyurl.com/3ey2w8r7; https://tinyurl.com/2r3rhkxb;
https://tinyurl.com/ye268v2u; https://tinyurl.com/yrfc829f
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Die allermeisten Teilnehmenden am Dialogabend reagierten sehr positiv auf das LebeVeedel-

Konzept*. Lediglich eine Person hatte Bedenken zu einem einzigen Aspekt des Konzeptes (die
Unterbindung der Durchfahrt). Vier Personen hatten weitere Fragen. Alle anderen begriiRten das
LebeVeedel-Konzept uneingeschrankt. Seitdem wurde das Konzept aber nochmal Uberarbeitet, um

moglichst viele konstruktive Riickmeldungen zu berticksichtigen.

Das LebeVeedel-Team hat alle Riickmeldungen, die auf verschiedene Weise an uns herangetragen
wurden (persénliche Gesprache, Emails, Facebook, Stand am Sommerfest, Dialogabend etc.),

sorgfaltig dokumentiert. Diese wurden in einem FAQ-Dokument nach Arguments-Typen geclustert
und jeweils beantwortet, um die Punkte in der vorliegenden finalen Blirgereingabe so transparent

wie moglich zu begriinden. Dieses FAQ-Dokument steht unter www.lebeveedel.de/faq zur

Verfligung.

Am 21. April 2024 fand bisher das letzte Dialogformat mit der Nachbarschaft im Rahmen einer
dreistiindigen ,,Sprechstunde” auf dem Luftschiffplatz statt. In diesem Rahmen stand das
LebeVeedel-Team erneut fiir Fragen und Erklarungen zur Verfiigung und warb —im Falle von

Zustimmung — um Unterstiitzung in Form einer Unterschrift.

42 Sie brachten dies durch eine Aufstellung-im-Raum zum Ausdruck; ein Foto davon wird hier nicht gezeigt, um die
Privatsphare der Betroffenen zu wahren. Bei Interesse konnen die Gesichter auf einem entsprechenden Foto aber
unkenntlich gemacht werden.
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Schlussbemerkung

Es mag fur die Leser*innen von Interesse sein, dass das LebeVeedel-Konzept bereits mehrfach

ausgezeichnet wurde:

® Im April 2021 wiirdigte die Jury des NRW-Landeswettebewerb ,,Zukunft Stadtraum” die
besondere Professionalitdt des Konzeptes und sprach der LebeVeedel-Initiative ein Preisgeld von
€500 zu.

e Das LebeVeedel wurde 2022 in der VCO-Online-Datenbank fiir vorbildhafte Mobilititsprojekte®
aufgenommen.

® Das LebeVeedel war 2022 unter den Gewinnern eines Superblock-Wettbewerb des Agora Koln
e.V.*; dadurch kamen wir in den Genuss einer professionellen Beratung durch Stadt- und

Raumplaner*innen des Planungsbiro VIA und biro thiemann-linden, Bonn.

Alle Initiant*innen dieser Blirgereingabe wohnen ,,auf Clouth”. Uns treibt die Sorge um unser
Wohnumfeld, unseren Stadtteil, unsere Stadt und unseren Planeten um. Gerne nutzen wir dafir
unsere berufliche Expertise als Kommunikationsexperte, Stadtsoziologe, Architektin, Verkehrsplaner,

Veranstaltungsmanagerin, und Ingenieure im Sinne einer interdisziplindren Gesamtstrategie.

Selbstverstindlich stehen wir gerne zur Verfiigung, um Ihnen die vielen Recherchen, Uberlegungen
und unsere fachlichen Kompetenzen, die in die Entwicklung des LebeVeedel Konzeptes eingeflossen
sind, im personlichen Gesprach vorzustellen. Wir bieten uns auch ausdriicklich an, alle Erfahrungen

weiterzugeben, damit fiir andere Quartiere das Rad nicht neu erfunden werden muss.

Die Initiative LebeVeedel hat eine Petition gestartet, deren Unterzeichnende die Forderungen dieser
Blrgereingabe unterstitzen. Bis zum 15.05.20024 haben 431 Personen unterschrieben (115 auf

Papier und 316 online auf www.openpetition.de/!lebeveedel). Die Liste der Unterstiitzer*innen liegt

diesem Antrag als separater Anhang 1 bei.

Die Unterzeichnenden stellen die Kerngruppe der Biirger*innen-Initiative dar und bitten um eine

grindliche und wohlwollende Priifung dieser Eingabe.

e Wl sy oot

Dr. Ralf Brand Philipp Kahnert Bernd Blaschke
e
. N |V
Wolfgang Kasper Anke Houchmand Sven Quadffieg
C A J 7y %\M/ //
Charlotte Chigueda Markus Krumscheid

43 https://mobilitaetsprojekte.vcoe.at/lebeveedel-2021
44 https://www.agorakoeln.de/2022/09/superblocks-fuer-koeln-initiativen-ausgewaehlt/
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